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Von der GZUV (Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung) zum NGP
(Nationaler Gewésserbewirtschaftungsplan)

Michael Ferstl'" und Heimo Stadlbauer?

Zusammenfassung

Mit der Implementierung der Wasserrahmenrichtlinie der
Europaischen Union ins dsterreichische Wasserrechtsge-
setz 2003 wurde die Basis zur Erstellung eines ,,Natio-
nalen Gewdsserbewirtschaftungsplanes — NGP* gesetzt.
Dieser Bewirtschaftungsplan, der jeweils fiir 6 Jahre
verordnet wird, soll die Erreichung des Zielzustandes (=
mindestens ein ,,guter Zustand* bei allen Wasserkorpern
Osterreichs) sicherstellen. Mit 22.12.2009 beginnt der
erste Zyklus.

Die Grundlage fiir die Zustandsbewertung der Wasser-
korper bildet die Gewisserzustandsverordnung — GZUV.
Die Auswertung der Messergebnisse kann im Grund-
wasserbereich je nach Grundwasserbeschaffenheit zur
Verordnung von Beobachtungs- und Maflnahmenge-
bieten fithren.

Die Mafinahmen, die gesetzt werden diirfen, um diesen
Zielzustand sicherzustellen bzw. zu erreichen, werden in
den Ende 2009 in Kraft getretenen Qualititszielverord-
nungen Chemie Oberflaichenwasser bzw. Grundwasser
aufgelistet.

Schlagwdrter: Wasserrahmenrichtlinie, Grundwasser,
Nitrat, Landwirtschaft

Die Grundwasserkorper der Steiermark

Definitionen

Aufgrund der Implementierung der Wasserrahmenrichtlinie
der Europédischen Union ins dsterreichische Wasserrechts-
gesetz 2003 wurden vom BMLFUW Strategiepapiere
entwickelt, die die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
erleichtern sollen. Im Strategiepapier ,,Lage und Abgren-
zung von Grundwasserkdrpern (2002)* wurde ein Grund-
wasserkorper wie folgt definiert:

Unter einem Grundwasserkorper versteht man ein ab-
gegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines oder
mehrerer Grundwasserleiter. Die Abgrenzung erfolgt da-
bei nach (hydro-) geologischen und geomorphologischen
Gesichtspunkten.

Regionale Gliederung der
Grundwasserkorper

In Osterreich wurden 169 Grundwasserkdrper ausge-
wiesen. Davon entfallen 57 Grundwasserkorper auf die
Steiermark.

Summary

The implementation of the water framework directive of
the European Community into Austrian law serves as a
basis for the creation of “River Basin Management Plans”
(RBMPs). Each RBMP is ordinanced for 6 years and is
meant to ensure the reaching of environmental objectives
(at least “good status” of all Austrian river basin districts).
The first RBMP starts at december 22 2009.

The basis for the characterization of the river basin
districts was set by the ordinance of an environmental
objective programm — GZUV (Gewisserzustandsiiber-
wachungsverordnung). Depending on the quality of
ground water the valuation of monitoring in ground water
field can lead to the ordinance of monitoring programmes
or programmes of measures.

All measures that are set to reach or ensure the envi-
ronmental objectives are listed in the directive of envi-
ronmental quality objectives for chemistry of surface or
ground water.

Keywords: Waterframework directive, groundwater,
nitrate, agriculture

Qualitativer Zustand der Grundwasserkorper

Erhebung der Wassergute in der
Steiermark auf Basis der Gewasserzu-
standsuberwachungsverordnung (GZUV)

Zur Feststellung der Grundwasserqualitit werden in der
Steiermark 393 Messstellen (davon 65 Quellen) gemal3
der Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung (GZUV)
in Vollzichung der Bestimmungen des § 143 b, Abs.1, Z
3, Wasserrechtsgesetz 1959 idgF im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft 2 bis 4 x jahrlich beprobt.
Die Messergebnisse ermoglichen ein flichendeckendes
Grundwassergilitemonitoring und bilden auflerdem die
Grundlage fiir die Festlegung von allenfalls notwendi-
gen Gewidsserschutzmalinahmen wie beispielsweise die
Ausweisung von Beobachtungs- bzw. voraussichtlichen
MaBnahmengebieten.

Die Ergebnisse werden im jeweiligen Jahresbericht des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft dargestellt.

! Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Fachabteilung 19A, Stempfergasse 5-7, A-8010 GRAZ
2 Amt der Steiermirkischen Landesregierung, Fachabteilung 17C, Landhausgasse 7, A-8010 GRAZ

* Ansprechpartner: michael.ferstl@stmk.gv.at
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Lage und Abgrenzung von Grundwasserkérpern

Oberflichennahe Grundwasserkdrper
Einzelne Grundwasserkdmper
[ l Porengundwassarleter

Gruppen von Grundwasserkdrpem

vorwiegand Porengrundwassedeter
vorwiegand Kiuftgrundw esserbelter

| vorw egend Karstgrundwasserieler

GK100067 Nummer des Grundwasserkdrpers

Tiefengrundwasserkarper

s EinzekGrundwasserkirper

Gruppen von Grundwasserkimem Granze dor B rhenungsgahals

Das Wasserrechtsgesetz (WRG 1959 idgF) sieht mit § 33 f
(,,Programm zur Verbesserung der Qualitdt von Grundwas-
ser) liber eine entsprechende Verordnung die Festsetzung
von Schwellenwerten fiir Stoffe vor, durch die Grundwasser
fiir Zwecke der Wasserversorgung untauglich zu werden
droht, oder fiir Stoffe, die das Grundwasser so nachhaltig
beeinflussen konnen, dass die Wiederherstellung geordneter
Grundwasserverhéltnisse nur mit erheblichem Aufwand
oder iiber einen ldngeren Zeitraum mdglich ist. Diese liegt in
Form der Grundwasserschwellenwertverordnung (GSwV)
als MafBstab fiir die Bewertung der Wassergiite vor und
wurde mit dem Bundesgesetzblatt Nr. 502 im Jahre 1991
erlassen und mit dem Bundesgesetzblatt Nr. 213/97, Teil 11
sowie dem Bundesgesetzblatt 147/2002, Teil II novelliert
(GSwV 2002). Um méoglichen Verunreinigungen frithzeitig
und wirksam entgegentreten zu konnen, liegen die Grenz-
werte der Schwellenwertverordnung entsprechend niedriger
als jene fiir das Trinkwasser. So betragen die Grenzwerte der
GSwV in der Regel 60 % der geltenden Trinkwasserpara-
meterwerte und sind somit als ,, Vorsorgewerte® zum Schutz
der Grundwésser zu verstehen. Wesentliche Schwellenwerte
sind fiir Nitrat 45 mg/l und fiir die Pestizide 0,1 pg/l.

Beurteilungskriterien bis 2009

Fiir die qualitative Beurteilung der Grundwasserkdrper
werden die Grenzwerte der Grundwasserschwellenwertver-
ordnung herangezogen (z.B. 45 mg/1 fiir Nitrat).

Dabei ist ein Grundwasserkorper als ,,Beobachtungsgebiet
auszuweisen, wenn mindestens 30 % der Gewiésserzustands-
iiberwachungsverordnung (GZUV)-Messstellen innerhalb
einer 2-jahrigen Beobachtungsdauer (die Mindestanzahl der
Beprobungen betrigt vier pro Jahr in etwa dreimonatlichen
Intervallen) eine Schwellenwertliberschreitung aufweisen.

Besteht zusitzlich dazu auch ein signifikant ansteigender
Trend oder wird bei mindestens 50 % der GZUV-Messstellen
ein Schwellenwert tiberschritten, befindet sich der Grund-
wasserkorper in einem schlechten chemischen Zustand, er
ist als voraussichtliches Maflnahmengebiet auszuweisen.

Beurteilungskriterien ab 2010

Mit der Verordnung des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die
Festlegung von Kriterien fiir den guten chemischen Zu-
stand im Grundwasser, die Bestimmung von Trends und
Trendumkehr und den Schutz des Grundwassers gegen die
Verschmutzung durch Schadstoffe und Verschlechterung
(Qualitétszielverordnung Chemie Grundwasser — QZV
Chemie GW) werden nun neue Beurteilungskriterien fest-
gelegt und die Grundwasserschwellenwert- und Grundwas-
serschutzverordnung aufler Kraft gesetzt.

Dabei ist ein Grundwasserkorper als ,,Beobachtungsgebiet
auszuweisen, wenn mindestens 30 % der Gewasserzustands-
iiberwachungsverordnung (GZUV)-Messstellen innerhalb
einer 3-jahrigen Beobachtungsdauer (mindestens eine
Beprobung pro Jahr) eine Schwellenwertiiberschreitung
aufweisen. In die Beurteilung konnen auch Messstellen ge-
maf Trinkwasserverordnung, BGBI. I Nr. 304/2001, zuletzt
gedndert durch BGBI. II Nr. 121/2007, und Messstellen der
Bundeslinder zur Uberwachung von Natura 2000-Gebieten
einbezogen werden.

Besteht zusitzlich dazu auch ein signifikant ansteigender
Trend oder wird bei mindestens 50 % der GZUV-Mess-
stellen ein Schwellenwert iiberschritten, befindet sich der
Grundwasserkdrper in einem schlechten chemischen Zu-
stand, er ist als MaBnahmengebiet auszuweisen.
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Mafnahmengebiete werden im Nationalen Gewdsserbe-
wirtschaftungsplan (NGP) aufgelistet und entsprechend
verordnet.

Nitratbelastungen in der Steiermark

Die Ursachen fiir die festgestellten erhohten Nitrat- und
Ammoniumkonzentrationen liegen in erster Linie in den
flachenhaft diffusen Stickstoffeintrdgen aus der intensiven
Landwirtschaft. Wéhrend in den grofen Tallandschaften
des Murtales siidlich von Graz die Belastung aufgrund der
generell hohen Austragsgefdhrdung der Boden und der do-
minanten Grundwasserneubildung iiber infiltrierende Nie-
derschldge flichenhaft und homogen relativ hoch liegt, sind
das Feistritztal und das Hiigelland zwischen Mur und Raab
durch extreme Inhomogenitaten hinsichtlich der Verteilung
charakterisiert: Nahezu nitratfreie Grundwésser finden sich
in enger Nachbarschaft mit Messstellen, an denen die Mit-
telwerte iiber eine mehrjéhrige Beobachtungsperiode iiber
dem Schwellenwert gelegen sind. Die Ursachen dafiir liegen
einerseits sicherlich in einer engeren Wechselwirkung des
Grundwassers mit den Vorflutern, andererseits aber auch
in der Sedimentationsgeschichte der quartdren Talftillung:
im Gegensatz zum Murtal finden sich im Einzugsgebiet
der Vorfluter keine eiszeitlichen Vergletscherungen, die
abgelagerten Sedimente sind wesentlich feiner, die Bo-
denbildung war intensiver und lief tiefgriindigere, gut
wasserspeichernde Boden entstehen, die teilweise aber auch
zu einem Abschluss des Grundwassers von der Atmosphére
fithrten. Anaerobe Reduktionsbedingungen kénnen wiede-
rum zu praktisch nitratfreiem — dafiir ammoniumhéltigem
— Grundwasser fiihren.

Generell muss festgehalten werden, dass — wie neueste
Untersuchungen zeigen — auch nitratbelastete Grundwasser-
zustrome von den Nieder- und Hochterrassen zu erhohten
Schadstoffkonzentrationen in den Zentralbereichen der
Porengrundwasserkorper fithren. Aufgrund der geringen
Durchléssigkeitsbeiwerte und der daraus resultierenden
minimalen GrundwasserflieBgeschwindigkeiten und langen
Verweilzeiten reprisentieren diese Zustrome die Bewirt-
schaftungsweisen zuriick bis in die spéten 80er Jahre.

Die Erfahrungen der letzten beiden Jahrzehnte zeigen,
dass durch diverse MaBinahmen wie die Verordnung von
Grundwasser-Schongebieten die Schadstoffeintrige ver-
mindert und die Genusstauglichkeit des Grundwassers
wiederhergestellt werden konnte. Kommt es jedoch zu
Extremereignissen wie die Abfolge von trockenen Jahren
(2002/2003) auf Jahre mit starker Grundwasserneubildung
(2004/2005), reichen die gesetzten Mafinahmen der 90er-
Jahre nicht aus, um dauerhaft eine angemessene Grundwas-
serqualitét sicherstellen zu kdnnen.

Der Nationale Gewésserbewirt-
schaftungsplan — NGP

Der NGP sieht vor, dass durch das Setzen diverser Mallnah-
men bei allen Wasserkdrpern Osterreichs innerhalb des ers-
ten Bewirtschaftungszyklus’ von 2009 bis 2015 der ,,guten
Zustand* nachgewiesen werden muss wobei ein ,,sehr guter
Zustand* nicht verschlechtert werden darf. Sollte dies aus

nachvollziehbaren Griinden nicht erreicht werden kdnnen,
so ist ein zweimaliger Aufschub bis langstens 2027 moglich.
Spatestens dann muss jedoch der Zielzustand gegeben sein,
da ansonsten die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie nicht
umgesetzt wurden und Osterreich ein Vertragsverletzungs-
verfahren seitens der EU droht.

Die Maflnahmen, die zur Erreichung des Zielzustandes
gesetzt werden diirfen, sind fiir den Grundwasserbereich in
der Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser — QZV
Chemie GW definiert. Diese stellen aus wasserwirtschaft-
licher Sicht derzeit keine drastischen Eingriffe dar, sondern
sollen durch gezielte Aufkldrung und Umsetzung diverser
Forderprogramme und freiwilliger Mafinahmen zur Siche-
rung bzw. Erreichung des Zielzustandes fiihren.

Laut NGP sind in der Steiermark lediglich die Grundwasser-
korper GK100098 Leibnitzer Feld [MUR] und GK100102
Unteres Murtal [MUR] aufgrund einer zu hohen Nitratbe-
lastung als Beobachtungsgebiet ausgewiesen.

Schlussfolgerungen

Aus qualitativer Sicht bedarf es nach wie vor einiger
Bemiihungen, um bei den Porengrundwasserkdrpern der
Steiermark stidlich von Graz bis Radkersburg den guten
chemischen Zustand dauerhaft zu erhalten bzw. wieder-
herzustellen.

Zwar kann belegt werden, dass einerseits durch diverse
Anordnungen, wie sie z.B. in den Verordnungen von
Grundwasser-Schongebieten vorgeschrieben sind, und
andererseits auch durch freiwillige Maflnahmen und Forde-
rungen ein entsprechender Beitrag zum Grundwasserschutz
geleistet wird.

Zusammenfassend muss jedoch festgehalten werden, dass
bei witterungsbedingten Extremereignissen und ortlicher
Konzentration der landwirtschaftlichen Nutzung die bis-
her gesetzten Mallnahmen nicht ausreichen, um dauerhaft
die Genusstauglichkeit des Grundwassers sicherstellen zu
konnen.

Daher miissen diverse Regelungen wiederkehrend evaluiert
und einem stdndigen Entwicklungsprozess unterworfen
werden.

Jedenfalls muss aber angemerkt werden, dass aufgrund
der geringen GrundwasserflieBgeschwindigkeiten in den
betroffenen Porengrundwasserkdrpern bzw. der langen
Aufenthaltszeiten in der ungesittigten Zone Anderungen in
den landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsweisen erst mit
einer Verzogerung von mehreren Jahren wirksam werden.
Zusitzlich konnte in Studien vergangener Jahre nachge-
wiesen werden, dass neben dem Grundwasserhauptstrom
auch Zustrome von den unterschiedlichen Hoch- und Nie-
derterrassen gegeben sind. Diese Zustrome mit oft hohen
Nitratkonzentrationen bewegen sich aufgrund oft bedeutend
geringerer Durchldssigkeiten wesentlich langsamer, sodass
in diesen Wissern die Bewirtschaftungsformen der letzten
Jahrzehnte ablesbar sind. Dies bedeutet, dass heute gesetzte
MaBnahmen regional eventuell erst mit einer Verzdgerung
von mehreren Dekaden im Grundwasser wirksam werden
kdnnen.
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Aufgrund dieser Tatsache kann derzeit keine fachlich
fundierte Aussage getroffen werden, wann die betroffenen
Grundwasserkdrper den guten Zustand erreicht haben wer-
den bzw. ob und bis wann die gesetzten Mafinahmen die
Genusstauglichkeit des Grundwassers auch in witterungs-
bedingten Ausnahmezeiten sicherstellen konnen.

Mit der flichendeckenden Umsetzung der ,,Richtlinien fiir
die sachgerechte Diingung (6. Auflage)* sollte eine nach-

haltige grundwasservertrigliche Bewirtschaftung und somit
die flichenhafte Erreichung des chemischen Zielzustandes
bei Grundwasser jedenfalls sichergestellt sein. Dafiir ist
es aber unbedingt notwendig, die Ertragslage realistisch
abzuschétzen und das Abschlag- und Zuschlagssystem
korrekt einzuhalten. Weiters miissen die standortlichen
Gegebenheiten hinsichtlich des Stickstoffbedarfes der
Kulturen und des Speichervermdgens des Bodens genau
untersucht werden.



