Stand und Entwicklung der Tierschutzbestimmungen

Osterreichisches Tierschutzrecht im Lichte der
europaischen Integration

Entstehungsgriinde von Rechtsnormen
sind vorhandene, drohende oder ange-
nommene Missstande, die von — der
Rechtsordnung unterliegenden — Men-
schen verursacht oder wenigstensbeein-
flusst werden kdnnen.

Tierschutzrecht im eigentlichen Sinne
entstand und entsteht jedoch, weil im-
mer mehr Menschen es alsein Ubel an-
sehen, dassviele Tiere Qualen erleiden,
Schmerzen, Schéden oder Leiden erdul -
den und andere mutwillig getttet wer-
den.

Eine andere Entstehungsursache fiir
Tierschutzrecht ist die Tatsache, dass
Tiere auch Produktionsfaktoren fir Er-
zeugnisse darstellen, die unter hohem
Kostendruck stehen. Maf3nahmen zur
Verbesserung der Haltungsbedingungen
von Nutztieren erfordern Aufwendungen
und erhdhen die Gestehungskosten der
Tierprodukte. Daher fordern Menschen,
die Tiere nutzen und diesen, auswelchen
Griinden auch immer, gute L ebensbedin-
gungen gewéahren, dass die Gesetzgeber
anderen Anbietern mindestens gleiche
Anforderungen an den Tierschutz vor-
schreiben. Die Globalisierung desMark-
tes fuhrt nunmehr auch zu dem Verlan-
gen, Tierschutzstandards national, euro-
paweit und international anzugleichen.
Diewichtigsten Quellen des materiellen
Tierschutzrechtes der Européischen Ge-
meinschaft haben vorwiegend diese Ent-
stehungsursache.

Rechtsnormen, und somit auch jene des
Tierschutzrechtes, zielen auf die Steue-
rung menschlichen Verhaltens.*” Fir
diesen Beitrag sei der Begriff ,Tier-
schutzrecht” nach dem Ziel, dasdiemei-
sten Tierschutznormen verfolgen, fol-
gendermalien definiert: , Tierschutzrecht
ist die Summe der Normen, deren haupt-
sachliches oder zumindest wesentliches
Ziel esist, Menschen davon abzuhalten,

) FuRnoten siehe Anhang
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Tieren ungerechtfertigt Qualen, Schmer-
zen, Leiden und Schaden zuzuf igen oder
sie mutwillig zu téten.”

Tierschutzrechtliche Normen nach die-
ser Definition kdnnen dem dffentlichen
Recht, dem Strafrecht, aber auch dem
Privatrecht zugehtren. Formell kann es
sich dabel um voélkerrechtliche Vertra
ge, um Rechtsschépfungen des Gemein-
schaftsrechtes, um Gesetze und Verord-
nungen des Bundes oder der L énder, aber
auch um zwischen Birgern abgeschlos-
sene Vertrége handeln.

In einigen der genannten Normentypen
ist der Schutz der Tiere immer nur eine
Nebenwirkung oder, wie es BINDER?
und auch HAUSLEITNER?® ausdriicken,
eine Reflexwirkung einer Norm, die
hauptséchlich ein anderes Rechtsgut
schiitzen soll, insbesondere das Eigen-
tum.

Osterreichisches Tierschutzrecht ist der
Ausschnitt aus dem oben definierten
Normenbereich, der in Osterreich und/
oder fur Osterreicher anzuwenden ist.
Dazu zdhlen auch gemeinschaftsrecht-
liche Bestimmungen und volkerrechtli-
che Vereinbarungen, denen sich Oster-
reich unterworfen hat.

Die Ansicht, dass Tiere zu schiitzen oder
diesen gar Rechte einzurdumen sind,
steht auf grundsétzlich zwei Saulen, ei-
ner anthropozentrischen als Basis indi-
rekten Tierschutzes und einer pathozen-
trischen, als Grundlage direkten oder
ethischen Tierschutzes. Diese Entste-
hungsgriinde fur Tierschutzrecht wurden
in sogenannten Tierschutztheorien zu-
sammengefasst:

Der indirekte oder anthropozentrische
Tierschutz beruht auf der Uberlegung,
dass Tierschutz im Interesse des Men-
schen und nicht in demjenigen der Tiere
notwendig sei.

Alsdirekten, pathozentrischen oder ethi-
schen Tierschutz bezei chnet man Bestre-

bungen, welche auf der Uberzeugung
beruhen, dass Tiere um ihrer selbst wil-
len zu schitzen sind. Geschitztes
Rechtsgut ist demnach die sittliche Ord-
nung in den Beziehungen zwischen
Mensch und Tier a's soziales Anliegen.

Einer der grundlegenden Unterschiede
von bestehenden Tierschutz-Rechtsbe-
stimmungen zu den Menschenrechten
ist, dass erstere ausschliefdlich das Ver-
halten normunterworfener Birger hin-
sichtlich ihresUmganges mit Tierenre-
geln, wahrend letztere an den Staat ge-
richtet sind und auf das Birgerverhal-
ten nur im Wege Uber die sogenannte
Drittwirkung einwirken.

Arten von Tierschutz-
bestimmungen

Tierschutzregelungen weisen nicht nur
eine grof3e formelle Vielfalt auf, sie be-
dienen sich auch sehr verschiedener le-
gistischer Mittel zur Erreichung desvom
Normsetzer erwinschten Zieles. In der
Tabelle werden einige Beispiele von
Tierschutznormen und die darin ange-
wandten legistischen Mittel angefuhrt
(siehe Tabelle 1).

Viele Gesetze verfolgen mehrere Ziele.
Nicht bei allen TierschutznormeniwSist
der Schutz der Tiere das einzige und
vorrangige Ziel. Ordnet man Rechtsvor-
schriften nach obiger, sind zum Kernbe-
reich des osterreichischen Tierschutz-
rechtes ua folgende Normen zu z&hlen,
die hier nach deren Rechtsschopfer ge-
gliedert werden:

Volkerrechtliche Vertrage

« Europaisches Ubereinkommen zum
Schutz von Tieren in landwirtschaftli-
chen Tierhaltungen®

» Européisches Ubereinkommen Uiber
den Schutz von Tieren beim interna-
tionalen Transport®

» Européisches Ubereinkommen zum
Schutz von Heimtieren®
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Tabelle 1:

Regelungs- Grundsatz- Gebot(e)/  Genehmi-  Sonstige Ver- Fdrderungs-
mittel bestimmung, Verbot(e)  gungsver- fahrensvor- anordnung
Norm Zielfestlegung fahren schriften

Tierschutzer- ja nein nein nein nein

klarung”

§ 285a ABGB ja nein nein nein nein

Tiroler TSchG ja ja ja ja ja

die anderen

Landes TSchGG ja ja ja ja nein

TierVersG ja ja ja ja ja

TGSt nein ja ja ja ja

TGLu nein ja ja ja nein

TGEisb nein ja ja ja nein

§ 222 StGB nein ja nein nein nein

§1332a ABGB nein ja nein nein nein

V zu § 70a GewO nein ja ja ja nein

V 98/ 615/EG nein nein nein ja ja

Normen des Europarechtes ieS

Primérrecht

 Erklérung zum Tierschutz im Vertrag
Uber die Européische Union®

* Protokoll tiber den Tierschutz und das
Wohlergehen der Tiereim Vertrag von
Amsterdam®

AuRenbeziehungen

 Entscheidung 78/923/EWG Uber den
Beitritt zum Européischen Uberein-
kommen zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen?©
Entscheidung 88/306/EWG Uber den
Beitritt zum Européischen Uberein-
kommen zum Schutz von Schlachttie-
rent

» Vereinbarte Niederschrift zwischen
Kanada und der Européischen Ge-
meinschaft betreffend die Unterzeich-
nung des Ubereinkommens tiber inter-
nationale humane Fangnormen??

Abgeleitetes Recht

* Verordnung 81/348/EWG Uber eine
gemeinsame Regelung fur die Einfuhr
von Walerzeugnissen®®

o Tiertransportrichtlinie

* Tierversuchsrichtlinie®®
 Kalberschutzrichtlinie'®

» Schweinehaltungsrichtliniet’
» Tiertransportverordnungen'®
* Schlachtrichtlinie*®

* Nutztierschutzrichtlinie®

* Legehennenrichtlinien?

* Verordnung zum Verbot von Tellerei-
sen?

Bundesrecht

 § 222 Strafgesetzbuch®

* Tierversuchsgesetz 1988 und die da-
nach erlassenen Verordnungen®

» § 70a Gewerbeordnung und die da-
nach erlassene Verordnung®

« Tiertransportgesetz-Stral3e und danach
erlassene Verordnungen?®

* §3(4) FleischuntersuchungsV, 84 (5)
Gefligelflei schuntersuchungsv?

« Tiertransportgesetz-L uft®®

« Tiertransportgesetz-Eisenbahn®

* Artenhandel sgesetz®

Landesrecht

 Landestierschutzgesetze und die da-
nach erlassenen Verordnungen®

* Vereinbarung der Bundeslander Uber
den Schutz von Tieren in landwirt-
schaftlichen Tierhaltungen gem Art
15aB-VG*

* Vereinbarung der Bundeslander tber
den Schutz von Tieren im Allgemei-
nen und im Besonderen im auf3erland-
wirtschaftlichen Bereich gem Art 15a
B-VG=

Bedeutungen des Begriffes

Tierrecht

Nach STREJCEK** kdnnen unter tier-
rechtlichen Normen all jene Rechtsvor-
schriften des Zivil-, Straf- und Verwal-
tungsrechtes und anderer Rechtsbereiche

verstanden werden, diesich auf Tierebe-
ziehen. Dazu zéhlen Bestimmungen Uber
Tierérzte, Tierseuchen, Arzneimittel fur
Tiere, Tierzucht, Tierhaltung, Jagd- und
Fischerei, Viehzéhlung, die Fleischunter-
suchung, Tierversuche, Tiertransporte,
Tierkdrperbeseitigung, die Viehwirt-
schaft sowie—als eine weitere Teillmen-
ge — Regelungen (ber den Tierschutz.
Diese Bestimmungen sind naturgemali
noch weiter verstreut als das Tierschutz-
recht.

Tierrecht kann auch als ius animalium,
also ein den Tieren eigenes Recht ver-
standen werden. Manche Tierschiit-
zer,® % —gewerden auch ds,, Tierrecht-
ler" bezeichnet —wollen den rechtlichen
Schutz der Tiere insofern ausdehnen,
dass sie nicht nur durch die Rechtsord-
nung einen groltmoglichen Schutz der
Tieregewdhrleisten, sondern diesen auch
gleichsam subjektive Rechte zuerken-
nen, was die weitere Problematik der
Vertretung der Tiere zur Wahrnehmung
ihrer moglicherwei se zustehenden Rech-
te hervorruft.

Zustandigkeiten zur Erzeu-
gung von Tierschutzrecht

Tierschutzvorschriften haben gemein-
sam, dass deren hauptséchliches oder zu-
mindest wesentliches Ziel es ist, Tiere
vor der ungerechtfertigten Zufiigung von
Qualen, Schmerzen, Leiden und Sché-
den sowie vor mutwilliger Tétung zu
schiitzen. Diese Rechtsvorschriften un-
terscheiden sich aber vor allemdurch die
Artund Weise, wiedurchsie diesesZiel
erreicht werden soll®" durch die Erzeu-
gungsregeln, mit deren Hilfe sie geschaf-
fen wurden und, da das Gsterreichische
Tierschutzrecht nicht kodifiziertist, ins-
besondere durch die zur Erzeugung der
Norm Berufenen.

Vor allem das |etztgenannte Unterschei-
dungsmerkmal, also die Verteilung der
Kompetenzen zwischen dem Bund und
den Landern und die Befugnisse der
Européi schen Union zur Erzeugung von
Tierschutzrecht ist Gegenstand reger
Auseinandersetzungen zwischen politi-
schen Parteien, Interessensvertretungen,
Tierschutzorganisationen und innerhalb
der engagierten Bevolkerung.

Osterreich besitzt eine polyzentrische
Tierschutzgesetzgebung. Esbesteht also
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ein Nebeneinander von Tierschutzvor-
schriften, dievom Bund und dievon den
Landern erlassen wurden. Daneben exi-
stiert unmittelbar anwendbares Tier-
schutz-Gemeinschaftsrecht. Auch die
Vollziehung wird teilwei se den Organen
des Bundes, teilweise jenen der Lander
Ubertragen. Beispielsweise wird die Re-
gelung der Ahndung der Zufligung von
Schmerzen und Leiden den Landesge-
setzgebern Uberlassen, die von Qualen
dem gem Art 10 (1) Z 6 fir das Straf-
rechtswesen zusténdigen Bundesgesetz-
geber. Das Verbot, Tiere in Kofferrau-
men von Personenkraftwagen zu trans-
portieren, wird in den Landestierschutz-
gesetzen ausgesprochen, zur Hintanhal -
tung von Tierschutzwidrigkeiten bei ge-
werblichen Transporten wurden die
(Bundes)-Tiertransportgesetze erlassen.
Tierversuche im Rahmen gewerblicher
Tétigkeiten sind vom Landeshauptmann,
solche der Universitédten vom BM fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur zu
vollziehen.

Hauptmerkmal e der Bundesstaatlichkeit
Osterreichs sind die Aufteilung der
Staatsfunktionen auf Bund und Lander
im Rahmen der Kompetenzverteilung,
weiters die Teilnahme der Bundeslénder
an der Bundesgesetzgebung durch den
Bundesrat und schliefdlich die Aufteilung
des Steueraufkommens auf Bund, Lan-
der und Gemeinden im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs.®

Das Osterrei chische Bundesverfassungs-
recht kennt vier Haupttypen zur Vertei-
lung der Kompetenz fur die Gesetzge-
bung und Vollziehung — zu der auch die
Erlassung von Verordnungen zahlt —
zwischen dem Bund und den Léndern.
Diese werden, mit Ausnahme der Be-
rechtigungen und Verpflichtungen hin-
sichtlich Finanz- und Abgabewesens, der
Privatwirtschaftsverwaltung und des
Unterrichtswesens, in den Artikeln 10,
11, 12 und 15 des Bundesverfassungs-
gesetzes normiert:

Angelegenheiten, die im Art 10 B-VG
angefuhrt werden, sind in Gesetzgebung
und Vollziehung Bundessache. Nach die-
ser Erzeugungsregel wurden beispiels-
weise die Tiertransportgesetze und das
Tierversuchsgesetz geschaffen. Fur die
Féle des Art 11 B-VG: Gesetzgebung
Bundessache, Vollziehung L andessache,
sowiedesArt 12: Gesetzgebung Bundes-

sache, Ausfihrungsgesetzgebung und
Vollziehung Landessache, gibt es keine
Beispiele aus dem Bereiche des gelten-
den Tierschutzrechtes. Allerdings sah
der erste, nach dem Tierschutzvolkshe-
gehren eingebrachte, Gesetzesentwurf
flr ein Bundestierschutzgesetz* vor, ei-
nige Regelungen as Bundesgrundsatz-
gesetze zu normieren und deren Ausfiih-
rung durch Gesetze der Lander zu be-
stimmen.

Gemal Art 15(1) B-V G verbleiben An-
gelegenheiten, die nicht ausdriicklich
durch die Bundesverfassung der Gesetz-
gebung oder auch der Vollziehung des
Bundes Ubertragen sind, im selbsténdi-
gen Wirkungsbereich der Lander.

Da der Ausdruck Tierschutz oder ein
gleichbedeutender Begriff in der gesam-
ten Bundesverfassung und insbesonde-
re in der sogenannten Enumeration in
den Art 10 bis 12 B-V G nicht enthalten
ist, ist dieser grundsétzlich eine Ange-
legenheit, die gem der Generalklausel
des Art 15 B-VG in Gesetzgebung und
Vollziehung im selbsténdigen Wirkungs-
bereich der Lander verbleibt.

Ausnahmen von der Zu-
standigkeit der Lander zur
Erzeugung von Tier-
schutznormen

Diese grundsétzliche Kompetenz der
Lander zur Erzeugung von Tierschutz-
normen wird aber zum Teil dadurch
durchbrochen, dassviele Lebenssachver-
halte nicht nur aus der Sicht des Tier-
schutzes aleine, sondern auch aus der
Sicht anderer Angelegenheiten, fir de-
ren Regelung der Bund zusténdigist, be-
trachtet werden kénnen. Der VIGH hat
wiederholt ausgesprochen, dass es die
Bundesverfassung nicht ausschliefyt, ei-
nen Lebenssachverhalt unter verschiede-
nen, sich aus bestimmten Sachgebieten
ergebenden Gesichtspunkten zum Ge-
genstand mehrerer gesetzlicher Regelun-
gen zu machen, auch wenn sich diese auf
verschiedene kompetenzrechtliche
Grundlagen stiitzen.”* Das Prinzip der
gleichzeitigen Anwendbarkeit verschie-
dener gesetzlicher Kompetenztatbestan-
deauf ein und denselben Sachverhalt be-
zeichnet man als ,, Kummulationsprin-
zip“, die Lehre, welche dieses aufgrund
der unterschiedlichen Regelungsge-
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sichtspunktefur zuldssig erklért, wird als
» Gesichtspunktetheorie” bezeichnet.*

Motive zur Schaffung
europarechtlicher Tier-
schutzvorschriften

Das Anliegen, Tiere vor Ubergriffen
durch Menschen zu schiitzen, ist Aus-
druck einer Uber die Grenzen der eige-
nen Art hinausgehenden Barmherzigkeit
und Humanitét. Im Bestreben dabei zu-
dem Grenzen von Staaten zu Uberschrei-
ten, wurde versucht, durch supranatio-
nale Regelungen auch dasL osjener Tie-
re zu verbessern, die von Menschen ge-
halten werden, die Normen des eigenen
Staates nicht unterworfen sind. Den Rah-
men fur die Schaffung von grenziiber-
schreitend wirksamen Tierschutzvor-
schriften bilden die Regeln des V dlker-
rechtes, als eine sehr geeignete institu-
tionelle Basis erwies sich, wie schon fir
die Verankerung der Menschenrechte,
der Europarat. Tierschutznormen wur-
den aber beispielsweise auch von der
OECD* erlassen. Die Européi schen Ge-
meinschaften haben, ihrer urspringli-
chen Funktion als Wirtschaftsgemein-
schaft folgend, Regel ungen tiber die Pro-
duktion und den Handel mit Tieren ge-
troffen, die auch einen Einfluss auf das
Wohlbefinden von Tieren haben und so-
mit dem materiellen Tierschutzrecht zu-
gerechnet werden kdnnen. So entstand
neben nationalem auch européisches
Tierschutzrecht.

Arten europarechtlicher
Vorschriften, insbesondere
europarechtlicher
Tierschutzvorschriften

Europarecht kann in einem weiteren und
in einem engeren Sinn verstanden wer-
den:®®

— iwS versteht man darunter das Recht
aller européischer Organisationen.
Dazu zéhlen nicht nur diein der Euro-
péi schen Union zusammengeschl osse-
nen und eineihrer Grundlagen bilden-
den Gemeinschaften, sondern ale Or-
ganisationen Europas, wie der Euro-
parat, die WEU, die OSZE, etc. Das
im Rahmen dieser Organisationen —
auch im Verhdltnis zu den européi-
schen* Nichtmitgliedstaaten anwend-
bare Recht ist Europarecht iwS.
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— ieS versteht man darunter das Recht
der Europdischen Gemeinschaften
bzw das der Européischen Union, also
das Unionsrecht.

Unionsrecht kann weiterhin im engeren
und im weiteren Sinne verstanden wer-
den:

—ieSist esder Inbegriff jener Normen,
welche Bereicheregeln, diedurch den
Vertrag Uber die Européische Union
(EUV) neu erfasst wurden. Dazu z&h-
len die Vorschriften:

— Uber die gemeinsame Auf3en- und Si-
cherheitspolitik

— und diepolizeilicheundjustitielle Zu-
sammenarbeit in Strafsachen

— sowie das sogenannte Dach Uber die-
sen beiden Bereichen.

Die ersten beiden genannten Bereiche
werden auch als die neuen Saulen des
Unionsrechtes bezeichnet, denen als er-
ste, und noch immer wichtigste Sule das
Unionsrecht

— iwS, dasist die Summe der Rechtsnor-
men der Européischen Gemeinschaf-
ten gegentibersteht. Fiir diese Rechts-
normen, der sogenannten ,, ersten Sau-
le" ist weiterhin die Bezeichnung ,, Ge-
meinschaftsrecht” dblich.

Das Gemeinschaftsrecht als Recht der
ersten Saule und das Unionsrecht im
engeren Sinneals Recht der zweiten und
dritten Saule sowie des alle drei Saulen
umspannenden Daches werden haufig
unter dem Titel , EU-Recht“4> zusam-
mengefasst.

Tierschutzrechtliche Normen, die im
Rahmen des Europarates abgeschlossen
wurden, fallen nach obiger Definitionin
das Europarecht iwS, solche der Euro-
péischen Union, und zwar der Européi-
schen Gemeinschaften, auchinjenesieS.
Die Regelungstypen sind insofern mit-
einander verkniipft, alsdie M S* der EU
und die Européische Union selbst, be-
ziehungsweise die Européischen Ge-
meinschaften, die spéter Teil der EU
wurden, Europaratsiibereinkommen
Uber Tierschutz beigetreten sind. Diesist
madglich, da die EG uber volkerrechtli-
che Rechtsfahigkeit und damit die F&
higkeit, volkerrechtliche Vertrage abzu-
schlief3en, die sog ,, treaty making power*
verfugt. Der Beitritt der EG zu Europa-
ratstibereinkommen ist ein sog , ge-
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mischtes Abkommen*“, an dem die EG
neben den M S beteiligt ist.*’

Osterreich ist als Mitglied des Europa-
rates® drei der finf Tierschutziberein-
kommen®, die unter dessen Schirmherr-
schaft abgeschlossen worden waren, bei-
getreten. Diese haben auch die Inhalte
der ersten konkreten Haltungsvorschrif-
ten fUr Nutztiere, welche in unserem
Lande erlassen wurden, sowie des Tier-
transportgesetz-StraRe™ beeinflusst. Eu-
roparatsiibereinkommen haben aber kei-
ne direkten Wirkungen auf die Staaten-
burger und auch fur den Gesetzgeber
wesentlich geringere Bindungswirkun-
gen as das Europarecht ieS.

Einflusse der européischen
Integration auf das Oster-
reichische Tierschutzrecht

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Euro-
péischen Union am 1. Janner 1995 sind
auch die Tierschutznormen der Gemein-
schaft in unserem Lande Teil unseres
Rechtsbestandes und grundsétzlich gem
Art 5 EGV sowie der Judikatur des
EuGH entweder direkt anzuwenden®
oder in innerstaatliches Recht zu inkor-
porieren.> Die EU ist mehreren inter-
nationalen Tierschutzabkommen® bei-
getreten, sie hat eine grofRe Zahl von
Normen® mit tierschutzrechtlichem In-
halt erlassen und es hatte sich auch der
EuGH® in mehreren Fallen mit Streit-
fallen zum Tierschutz zu befassen. Die
wesentliche Triebkraft fur die Harmoni-
sierung des Tierschutzrechtes der Mit-
gliedsstaaten ist also das Ziel, Wettbe-
werbsverzerrungen durch ungleiche
Tierschutzstandards zu verhindern.>

Obgleich, wie oben dargestellt, eine Rei-
he von unions- und gemeinschaftsrecht-
lichen Akten, die materielles Tierschutz-
recht enthalten, aufgefunden werden
konnten, gestaltet sich die Suche nach
einer eigentlichen Kompetenz der Un-
ion und der Gemeinschaften, solcheNor-
men zu erzeugen, schwierig und wenig
ergiebig. Die Kompetenzen der Gemein-
schaft finden sich nicht, wie beim Sy-
stem der Enumeration® in bundesstaat-
lichen Verfassungen, in einem, mehr
oder minder geschlossenen Katalog.
Vielmehr sind sie in einer Fllle von —
Uber den Griindungsvertrégen verstreu-
ten— Einzelerméchtigungen®® enthalten.

GemaR dem, durch den Vertrag von
Maastricht eingefigten Art 3b EGV®,
darf die Gemeinschaft nur nach Maf3ga-
be dieser einzelnen Erméchtigungen t&
tig werden. Abgeschwécht wird dieses
System der begrenzten Einzelerméchti-
gung alerdings durch sogenannte Ver-
tragserganzungsklauseln oder Kompe-
tenzabrundungsklauseln.s* Dazu kom-
men die Auslegungsmaximen der im-
plied powers, dh die Anerkennung un-
geschriebener Gemeinschaftszustéandig-
keit kraft Sachzusammenhanges und des
effect utile, dasist die Maxime, dass den
Bestimmungen des Vertrages die groft-
madgliche Wirksamkeit zu verschaffen
ist.

Gemeinschaftsrechtliche
Tierschutzvorschriften im
Bereiche der gemeinsamen
Agrarpolitik

Artikel 37 (2) [3] EGV® lautet: ,, Der Rat
erlésst mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission und nach
Anhdrung des Européischen Parlaments
Verordnungen, Richtlinien oder Ent-
scheidungen, unbeschadet seiner etwai-
gen Empfehlungen.” In nur einem Satz
wird in dieser Stelle vorgeschrieben, wer
im Bereiche der Landwirtschaft fur die
Setzung von Normen zur Erfillung der
oben definierten Aufgaben zustandig ist,
welche Normtypen zur Verfliigung ste-
hen und im Groben, wie formell bei der
Erlassung dieser Normen vorzugehenist.

Dem im Art 37 EGV normierten Auf-
trag folgend, wurden bisher folgende
gemeinschaftsrechtliche Tierschutznor-
men erlassen:

* Legehennenrichtlinien®®

+ Kélberschutzrichtlinie®

* Schweinehaltungsrichtlinie®

* Tiertransportrichtlinie®®

* Tiertransportverordnungen®”

* Nutztierschutzrichtlinie®

» Schlachtungs- und Tétungsrichtlinie®

Bemerkenswert ist, dass die EG offen-
bar auch die L ebenssachverhalte Trans-
porte von Tieren und Schlachtung oder
Tétung von Tieren dem Kompetenztat-
bestand ,, Landwirtschaft“ zurechnet.

Als Grund zur Erlassung der V mit zu-
sétzlichen Tierschutzvorschriften fir
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Strallenfahrzeuge zur Beférderung von
Tieren wahrend mehr als acht Stunden
wird Bestimmung des Art 13 (1) der RL
91/628/EWG herangezogen, dass der
Rat mit qualifizierter Mehrheit tiber Vor-
schriften zu entscheiden habe, welche
die Kommission zu unterbreiten hat.

Gemeinschaftsrechtliche
Tierschutzvorschriften im
Bereiche Wettbewerb und
Angleichung der Rechts-
vorschriften

Im Titel VI (Gemeinsame Regeln be-
treffend Wettbewerb, Steuerfragen und
Angleichung der Rechtsvorschriften)

wird in Art 94 EGV™ folgendes nor-
miert:

Der Rat erlasst einstimmig auf Vor-
schlag der Kommission und nach
Anhorung des Européischen Parla-
ments und des Wirtschafts- und So-
zialausschusses Richtlinien fur die
Angleichung derjenigen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten, die sich unmittelbar auf
die Errichtung oder das Funktionie-
ren des Gemeinsamen Marktes aus-
wirken.

Insbesondere auf diesen Auftrag beruft
sich der Rat in der Praambel der Tier-
versuchsRL.™ Ziel dieser RL ist gem de-
ren Art 1 die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der MS zum Schutz der fir
Versuche und andere wissenschaftliche
Zwecke verwendeten Tiere anzunahern,
um zu vermeiden, dass sich diese Vor-
schriften insbesondere durch Wettbe-
werbsverzerrungen oder Handel shemm-
nisse nachteilig auf die Schaffung und
das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes auswirken.

Zusammenfassende Be-
grindung far eine teil-
weise Gemeinschaftszu-
standigkeit zur Erlassung
von Tierschutzvorschriften
Wenn auch im priméren Gemeinschafts-
recht keine eigentliche Kompetenz zur
Erzeugung von Tierschutzrecht zu ent-
nehmenigt, trifft folglich doch dierechts-
erzeugenden Organe der Gemeinschaft
die Verpflichtung, bei der Erzeugung und

Vollziehung von Recht in den Bereichen
Landwirtschaft, Verkehr, Binnenmarkt
und Forschung, den Erfordernissen des
Wohlergehens der Tiere in vollem Um-
fang Rechnung zu tragen.

Art 30BEGV ™ legt fest, dass, auch wenn
die erforderlichen Befugnisse im EGV
nicht vorgesehen sind, der Rat einstim-
mig auf Vorschlag der Kommission und
nach Anhérung des EP Vorschriften er-
lasst, wenn dies zur Erreichung eines
Zieles im Rahmen des Gemeinsamen
Marktes erforderlich erscheint. Da die
Harmonisierung von Tierschutzvor-
schriften zur Erreichung der Ziele des
Gemeinsamen Marktes durchaus erfor-
derlich erscheint, konnte diese Sonder-
befugnis auch zur Erzeugung von ge-
meinschaftsrechtlichen Tierschutzvor-
schriften herangezogen werden. Bisher
wurdevon dieser Mdglichkeit noch nicht
Gebrauch gemacht.

Zur Regelung der Haltung von und des
Umganges mit Tieren in den Bereichen,
die vom wirtschaftlichen Wettbewerb
wenig oder gar nicht betroffenen sind,
besteht keine Zustandigkeit der Gemein-
schaft. Dies auch dann nicht, wenn in
diesen Bereichen die Beeintrachtigung
des Wohlbefindens von Tieren moglich
oder wahrscheinlich ist.

Die Vorgangsweise bei der
Setzung von Richtlinien
des Rates, die materielles
Tierschutzrecht enthalten

Dieder Gemeinschaft zur Verfligung ste-
henden Rechtshandlungen sind Verord-
nungen, Richtlinien, Entscheidungen,
Empfehlungen und Stellungnahmen.™

Eine Durchsicht der gemeinschaftsrecht-
lichen Quellen, die materielles Tier-
schutzrecht enthalten, zeigt, wie in den
meisten anderen Rechtsbereichen, die
vorherrschende Rolleder Richtlinien des
Rates. Diese kénnen nicht einfach als
» rierschutzrichtlinien” bezeichnet wer-
den, well jafestgestellt werden musste,
dass die EG keine eigentliche Kompe-
tenz zur Erzeugung von Tierschutzrecht
hat.

Fur die Erzeugung von RL desRates, die
materielles Tierschutzrecht enthalten,
sind daher die fur die Erlassung von RL
der jeweiligen Hauptmaterie festgeleg-
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ten Regeln anzuwenden. Tierschutz hat,
obzwar als Annexmaterie, am haufigsten
RL im Bereich der Landwirtschaft be-
einflusst.

Die LegehennenRL"™, die Tiertransport
RL", die RL zum Schutz von Kal-
bern”,und Schweinen, die Schlacht-
RL™ sowiedie NutztierschutzRL® wur-
den gem Art 37(2)[3] EGV® erlassen.
DerinArt 37 (2) [3] EGV normierte Ver-
fahrensablauf ist das Anhérungsverfah-
ren, dasim Verhdtnis zu den Verfahren
der Zusammenarbeit und dem Verfahren
der Mitbestimmung, oder , Kodezissi-
onsverfahren, dem EP nur sehr be-
schréankte Gestaltungsmdglichkeiten ein-
raumt.®

Darausfolgt, dassfur diesen Rechtsquel -
lentyp die Kommission das—ausschliel?-
liche — Initiativrecht besitzt, das EP an-
zuhdren ist und der Rat den Rechtsakt
zu erlassen hat. Weiters wird das erfor-
derliche Konsensquorum im Rat nor-
miert. Gem Art 205(2) EGV# liegt qua-
lifizierte Mehrheit bei einer Mindest-
stimmenzahl von 62 von 87 mdglichen
Stimmen vor. Fir das Zustandekommen
dieser Zahl ist die sogenannte ,, Ponde-
rierung”“® oder Stimmenwéagung verant-
wortlich. Gem Art 211% EGV ist eseine
der Aufgaben der Kommission, dem Rat
die Erlassung von Regelungen vorzu-
schlagen. Diese sind mit RV im inner-
staatlichen Recht zu vergleichen, aler-
dingssind letztere nicht die einzige, wohl
aber die meist angewandte Form der
Gesetzesinitiative. Die Kommission be-
steht aus 20 Mitgliedern, die Staatsan-
gehorige der MS sein miissen.® Ausde-
ren Mitte wird ein Prasident der Kom-
mission ernannt, wozu es der Zustim-
mung des EP bedarf.%

Der Kommission stehen zur Erarbeitung
der Vorschlage und zur Erflllung ande-
rer Aufgaben Fachleute zur Verfiigung,
die ressortméllig organisiert und nach
den zu bearbeitenden Sachgebietenin 40
Generaldirektionen und gleichgestellte
Dienstegegliedert sind. In der Regel sind
die Generaldirektionen und die gleich-
gestellten Dienste in Direktionen und
diese in Referate gegliedert.® Mit Be-
schluss der Kommission vom 30. Juni
1981% war ein wissenschaftlicher Vete-
rinérausschuss eingesetzt worden. Sei-
ne Aufgabe war es unter anderem, die
Kommission in Angelegenheiten des
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Tierschutzes zu beraten.*® Dazu konn-
ten Unterabteilungen und Arbeitsgrup-
pen gebildet werden, deren Aufgabe es
war, Uber dieihnen Ubertragenen Gegen-
sténde Berichte und Gutachten zu erstat-
ten.® Durch den Beschlussder Kommis-
sion vom 23. Juli 1997 zur Einsetzung
der Wissenschaftlichen Ausschiisse im
Bereich der Verbrauchergesundheit und
der Lebensmittelsicherheit® wurde der
wissenschaftliche Veterinarausschuss
durch einen wissenschaftlichen Aus-
schuss , Tiergesundheit und artgerechte
Tierhaltung” ersetzt. Dieser umfasst ei-
nen Unterausschuss , Tiergesundheit*
und einen Unterausschuss , artgerechte
Tierhaltung”.

Vorschldge der Kommission®® werden
beim Anhdrungsverfahren zunéchst dem
EP zur Stellungnahme* weitergeleitet.
Diese Anhorung ist gem Art 37 (2) [3]
EGV vorgeschrieben; somit liegt hier
eine obligatorische®® Anhoérung vor.
Nicht obligatorisch ist es, die Vorschl&
gevon RL im Bereich der gemeinsamen
Agrarpolitik einer Anhdrung durch den
Wirtschafts- und Sozialausschuss zuzu-
fUhren. Dennoch wurden alle genannten
RL, die materielles Tierschutzrecht ent-
halten, diesem Verfahren unterzogen.®
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss
wirdin Art 7 (1) EGV¥ nicht angefiihrt
und ist daher kein Organ der EG. Indie-
sem Ausschuss sollen Delegierte aus
verschiedenen Gruppen des sozialen
Lebens, wie Erzeuger, Landwirte, Ver-
kehrsunternehmer, Arbeitnehmer, Kauf-
leute und Handwerker, freie Berufe und
die, Allgemeinheit” vertreten sein. Eine
Vertretung fur Tiere, beispielsweise
durch Repréasentanten von Tierschutz-
vereinen oder - verbénden, ist nicht vor-
gesehen.

Vor der Beschlussfassung durch den Rat
werden die Entwirfe der RL in soge-
nannten Ratsarbeitsgruppen fachlich
bearbeitet. In diese Sitzungen werden
zwei Fachleute, zumeist aus den Gebie-
ten Veterindrmedizin oder Landwirt-
schaft je MS entsandt, ebenso ist die
Kommission vertreten. Geleitet werden
diese Zusammenkinfte von einem Ver-
treter bzw einer Vertreterin des Landes,
das den Vorsitz im Rat innehat, die Or-
ganisation wird vom Ratssekretariat
durchgefuhrt.

Nach einer Einigungin technischen Fra-
gen wird der RL Entwurf dem ,AUS
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SCHUSSDER STANDIGEN VERTRE-
TER"%® (bermittelt. Dieser Ausschuss
tritt in zweifacher Besetzung zusammen.
In der Besetzung der Standigen Vertre-
ter, es sind dies von den MS entsandte
Personen im Botschafterrang (CORE-
PER® I1), behandelt er die, wichtigeren*
Fragen, in der Besetzung der Stellver-
tretenden Sténdigen Vertreter (CORE-
PER 1) die ,mehr technischen. Die
Kommission ist ebenfallsim Ausschuss
vertreten.1®

Die Beschlussfassung erfolgt durch den
Agrarministerrat. Der Rat besteht gem
Art 203 [1] EGV™® ausje einem Vertre-
ter jedes MS auf Ministerebene, der be-
fugt ist, fir die Regierung des M S ver-
bindlich zu handeln. In der Regel wird
er nach dem Fachgebiet der beschlief3en-
den Minister benannt,’*? daher in diesem
Falle die Bezeichnung ,, Agrarminister-
rat“. Welcher Minister zustandig ist, ist
nach der innerstaatlichen Aufgabenver-
teilung zu beurteilen. Aus Osterreich
wird gem 8 2iVm Anlage 2 Teil JBun-
desministeriengesetz 1986 der BM fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft in den Agrarminister-
rat entsandt.

Mitwirkung der Organ-
walter der Gemeinschaft,
die von Osterreich ent-
sandt werden, bei der
Setzung von Gemein-
schaftsrecht

Gemeinschaftsrechtliche Normen und
somit auch Tierschutzvorschriften wer-
den durch Organe erzeugt, die von den
MS, also auch von Osterreich beschickt
werden. Es sind dies die Kommission,
der Rat und das Européische Parlament.
Fur die Fallung von BeschlUissen ist die
Anwesenheit und Zustimmung der
Mehrheit der im Vertrag vorgesehenen
Zahl der Mitglieder erforderlich.i%4

Der Gsterreichische Vertreter der Kom-
mission Ubt sein Amt jedochgem Art 213
(2) [1]+[2] EGV*®in voller Unabhén-
gigkeit aus, ist nur dem Wohl der Ge-
meinschaft verpflichtet und darf von ei-
ner Regierung oder einer anderen Stelle
Wei sungen weder anfordern noch entge-
gennehmen. Somit haben (inner)tster-
reichische Organe und Gebietskorper-
schaften keine gemeinschaftsrechtskon-

forme Mitwirkungsbefugnisse hinsicht-
lich der Entscheidungen, die von dem
aus Osterreich in die Kommission ent-
sandten Organwalter bei der Setzung
von RL des Rates, die materielles Tier-
schutzrecht enthalten, getroffen werden.

Die innerdsterreichische
Koordinierung und die
Vertretung Osterreichs bei
der Erzeugung gemein-
schaftsrechtlicher
Tierschutznormen

Die Erzeugung von Tierschutznormen
kann in die Zustandigkeit des Bundes
oder der Lander fallen, je nachdem ob
das Rechtsgebiet geméi der vom VIGH
entwickelten Auslegungsmethoden ei-
nemin Art 10 B-V G aufgezéhlten Kom-
petenztatbestand zugerechnet werden
kann oder nicht.

Um einer —dem bundesstaatlichen Prin-
zip zuwiderlaufenden — Entwicklung
entgegenzuwirken, wurden vor dem EU-
Beitritt in mehreren Verfassungsbestim-
mungen weitgehende Mitwirkungsrech-
te der Lander, aber auch der Gemeinden
in Angelegenheiten der européischen
Integration festgelegt. Die Grundziige
des Landerbeteiligungsverfahrens wer-
den nunmehr im Art 23d B-VG festge-
legt, die Ausgestaltungwird in—teilwei-
severfassungsdndernden — Vereinbarun-
gen der Lander mit dem Bund gem Art
15a B-V G vorgenommen.1%

In der Vereinbarung zwischen dem Bund
und den Léndern gem Art 15aB-V G Uber
dieMitwirkungsrechtein Angelegenhei-
ten der européi schen Integration® wur-
dediein Art 23d Abs 1 B-VG normierte
Informationspflicht des Bundes prézi-
siert: ,,Im Wege Uber die Verbindungs-
stelle der Bundeslénder werden die Lan-
der Uber ale Vorhaben im Rahmen der
europaischen Integration, die den selb-
sténdigen Wirkungsbereich der Lander
beriihren oder sonst fur sie von Interes-
se sein konnten, informiert.” 1%

Bei Vorhaben im Bereiche des Tier-
schutzrechtes ist jedenfalls eine Infor-
mationspflicht des Bundes anzunehmen,
weil der selbstandige Wirkungsbereich
der Lander auch dann berthrt wird, wenn
der Regelungsbereich als Annexmaterie
letztlich doch in den Zustandigkeitsbe-
reich des Bundes fallen sollte.
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Liegt dem Bund eine einheitliche Stel-
lungnahme der L ander in Angelegenhei-
ten desallgemeinen Tierschutzesund des
Tierschutzes in der Landwirtschaft zu
einem Vorhaben im Rahmen der Euro-
péischen Union vor, so ist der Bund bei
Verhandlungen und Abstimmungen in
der Européi schen Union gem Art 23d B-
VG an diese Stellungnahme gebunden.
Einstimmigkeit ist jedoch nicht Entste-
hungsvoraussetzung einer einheitlichen
Stellungnahme.*® Der Bund darf von
dieser nur aus zwingenden aufRen- und
integrationspolitischen Griinden abwei-
chen. Der Bund hat diese Griinde den
Landern unverziglich mitzuteilen.®® Die
Verbindlichkeit besteht stetsnurim ,, In-
nenverhdltnis* undist keinesfallsgegen-
Uber der EU wirksam.*t

Die Vorgehensweise zur Erstellung einer
einheitlichen Stellungnahme der L énder
wird in einer Landervereinbarung gem
Art 15a B-VG uber die gemeinsame
Willensbildung der Lénder in Angele-
genheiten der europdischen Integra-
tion2 festgelegt. Danach richten die
Lander eine Integrationskonferenz ein,
welche ihren Sitz bei der Verbindungs-
stelle der Bundeslander beim Amt der
N6 LReg hat.

Einheitliche Stellungnahmen der Integra-
tionskonferenz der Lander (IKL) zu Vor-
haben der européischen Integration in
Angelegenheiten, die in Gesetzgebung
Landessache sind, binden den Bund bei
zwischenstaatlichen Verhandlungen und
Abstimmungen.®® Eine einheitliche Stel-
lungnahme kommt zu Stande, wenn min-
destensfunf Lander zustimmen und kein
Land widerspricht.

Auf Beamtenebene wird die Beschluss-
fassung auch von den beiden Gemein-
samen Landervertretern in Angelegen-
heiten des (internationalen) Tierschut-
zesvorangetrieben. Essind dies Beamte
oder Beamtinnen auseiner Verfassungs-
rechtsabteilung und einer Veterinarfach-
abteilung jeweilsverschiedener Bundes-
lander, dieim Umlaufverfahren einstim-
mig und auf unbestimmte Zeit ernannt
wurden.

Fraglich ist, ob ein Beschluss der IKL
dieeinzige Formist, in der eine einheit-
liche Stellungnahme iSd Art 23d Abs 2
B-VG zustandekommen kann.®* Im Be-
reich des Tierschutzrechtes wurden je-
denfallseinheitliche Stellungnahmen der

L ander in der Wei se abgegeben, dassdie
gemeinsamen Landervertreter einen \or-
schlag erarbeiten, wel cher dannim Wege
Uber die Verbindungsstelle der Bundes-
lander den Amtern der Landesregierun-
gen Ubermittelt wird. Die Landesamts-
direktionen geben die Vorschldge an die
Fachabteilungen weiter und koordinie-
ren die von diesen abgegebenen Stel-
lungnahmen. Diese werden dann wieder
an die Verbindungsstelle rickibermit-
telt. Dort wird dann geprift, ob die Stel-
lungnahmen als einheitlich betrachtet
werden kénnen oder nicht. Bejahenden-
fallswerden diese dem Bund a seinheit-
liche Landerstellungnahmen mitgeteilt,
deren Inhalte aber auch von den gemein-
samen Landervertretern anlésslich von
Ratsarbeitsgruppen in Brissel direkt
Ubermittelt. Gelegentlich werden zur
Meinungsbildung auch Beratungen der
Vertreter der Fachabteilungen der Lan-
der abgehalten.

Tierschutznormen des
Europarates

Der Europarat wurdeam 5. Mai 1949 in
London von damals 10 Mitgliedstaaten
nach einem Vorschlag Winston CHUR-
CHILLS"® mit dem Ziel gegriindet, die
Européischen Demokratien im Kampf
gegen Kommunismus, Faschismus und
andere Diktaturen zu stérken. Andersals
die kurz zuvor gegriindete NATO sollte
er nicht diemilitarische, sondern die po-
litische Zusammenarbeit sowiedieMen-
schenrechte fordern und letztlich auch
die kulturelle Identitdt Europas weiter-
entwickeln. Bisher wurden tiber 90 Kon-
ventionen im Rahmen des Europarates
abgeschlossen.'® Die Europaratsiiber-
einkommen betreffen vorrangig ethische
und nur nachgeordnet wirtschaftliche
Belange, beispielsweise die Menschen-
rechte, das Streben nach Gleichberech-
tigung der Frauen, die Forderung des
Sportes, Pressefreiheit und Natur-
schutz.'” Das wohl wichtigste Uberein-
kommen ist die Européi sche Menschen-
rechtskonvention (EMRK) aus 1950. Die
Verabschiedung von Tierschutziiberein-
kommen konnte als Hinweis gedeutet
werden, dass der Europarat einer art-
Ubergreifenden Sicht des Begriffes Ethik
Zugewandt ist.

Anstol3 fir die Befassung des Europara-
tes mit Tierschutzproblemen waren die
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Werke Rachel CARSON’S , Silent
Spring“, vor alem aber Ruth HAR-
RISSON’S,, Animal Machines* die zur
Griindung des unter Roger BRAMBEL L
stehenden Komitees zur Untersuchung
der Tierschutzsituation in modernen
Tierproduktionseinrichtungen fuhrte.18

Bisher wurden im Rahmen des Europa-
rates finf Abkommen, in einer der bei-
den Originalsprachen, Englisch ,,Con-
ventions* genannt, zum Tierschutz be-
schlossen:

« Europaisches Ubereinkommen zum
Schutz von Tieren beim internationa-
len Transport

« Europaisches Ubereinkommen zum
Schutz von Tieren in landwirtschaftli-
chen Tierhaltungen

» Europaisches Ubereinkommen zum
Schutz von Tieren bei der Schlachtung

+ Europaisches Ubereinkommen zum
Schutz von Tieren, die fir wissen-
schaftliche Versuche verwendet wer-
den

+ Europaisches Ubereinkommen zum
Schutz von Heimtieren

Im Rahmen des Europaischen Uberein-
kommens zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen wur-
defir die Ausarbeitung genauerer Emp-
fehlungen an die Vertragsparteien ein
Sandiger Ausschuss eingesetzt.!®

Gemal3 der verfassungsadndernden Be-
stimmung des Art 9 (3) wird jede Em-
pfehlung als solche sechs Monate nach
ihrer Annahme durch den Standigen
Ausschuss wirksam, sofern dieser nicht
eine langere Frist festsetzt. Nach Wirk-
samwerden dieser Empfehlung muss
jede Vertragspartei diese entweder an-
wenden oder dem Standigen Ausschuss
durch eine an den Generalsekretér des
Europarates gerichtete Notifikation mit-
teilen, aus welchen Griinden sie nicht
oder nicht mehr in der Lageist, die Em-
pfehlung anzuwenden.'?

Informationsverfahren und
die Frage der Notwendig-
keit der Notifizierung von
Tierschutzvorschriften
Gemal3der RL 98/48/EG** sind Entwiir-
fe sogenannter , technischer Vorschrif-

ten* — seien es Gesetze, Verordnungen
oder produktbezogene Normen im Bun-
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des- oder Landerbereich — der Européi-
schen Kommission zu notifizieren und
durfen erst nach Durchfiihrung des in
dieser RL vorgesehenen Verfahrens er-
lassen werden. Die Einhaltung dieses
Verfahrens gewéhrleistet eine vorbeu-
gende Kontrolle zum Schutz des freien
Warenverkehrs, indem Entwirfe natio-
naler Vorschriften der gemeinschaftli-
chen Kontrolle unterliegen und der Zeit-
punkt des Inkrafttretens vom Einver-
sténdnis oder vom fehlenden Wider-
spruch der Kommission bzw der MS
abhéangig gemacht wird.

Wéhrend der dreimonatigen Stillhalte-
frist ab Notifikation des Entwurfes ei-
ner technischen Vorschrift an die Kom-
mission bzw wéhrend einer alfélligen
Verlangerung dieser Frist, abhéngig von
der Reaktion der Kommission und/oder
eines oder mehrerer MS, darf der Ent-
wurf innerstaatlich nicht angewendet
werden.'?

Gemal3 der RL Uber ein Informations-
verfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften'?® wurde
beispielsweise von NO die V Uber die
Haltung von Pelztieren'* einem Infor-
mationsverfahren unterzogen und diese
erst nach Ablauf der Stillhaltefrist in
Kraft gesetzt.

Der Anwendungsbereich der nunmehr
gultigen RL 98/34/EG, zuletzt gedndert
durch RL 98/48/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 22. Juni
1998 Uiber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften,'? geht wesentlich weiter.
Nach Ansicht der Européischen Kom-
mission sind selbst nationale Tierschutz-
vorschriften hinsichtlich von Heimtieren,
also einer Gruppe von Tieren, fur wel-
che die Gemeinschaft bislang selbst gar
keine Schutzbestimmungen erlassen hat,
zu notifizieren.'?

Tierschutzkontrollen durch
die MS und durch Organe
der Europdaischen Union
Inalen RL, die materielles Tierschutz-
recht enthalten, ist eine Kontrolle der
darin enthaltenen Bestimmungen durch

Behorden der M S sowiedurch die Kom-
mission vorgesehen. Die RL zum Schutz
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von Kalbern,*?” die RL zum Schutz von
Schweinen,'® die TierversuchsRL** so-
wie die RL {ber den Schutz landwirt-
schaftlicher Nutztiere'* enthalten zudem
Mitteilungspflichten Uber die durchge-
fuhrten Kontrollen an die Kommission.

Hinsichtlich der Mindestanforderungen
bei der Kontrolle von Betrieben, in de-
nen landwirtschaftliche Nutztiere gehal -
ten werden, liegt ein Entwurf fir eine
Entscheidung der Kommission vor.*3

Die Kommission entsendet regelméaliig
tierérztliche Sachverstandige der in Du-
blin ansassigen Generaldirektion fiir
Gesundheit und Verbraucherschutz zur
Kontrollevon Viehhandel sunternehmen,
Tiertransporteuren und Schlachthéfenin
MS sowiein Drittstaaten, aus denen Pro-
duktetierischer Herkunft importiert wer-
den. Bei diesen Inspektionen werden
neben der Einhaltung gemeinschafts-
rechtlicher Tierschutznormen auch die
richtlinienkonforme Tierkennzei chnung
und die Einhaltung anderer veterinér-
rechtlicher Vorschriften tberprift.

Die Rechtsgrundliagen fur diese Unter-
suchungen sind in allen RL, die materi-
elles Tierschutzrecht enthalten, zu fin-
den. Die genaue Vorgangsweise wird fir
Kontrollen in MS in der bel Entschei-
dungen der Kommission 98/139/EG vom
04. 02. 1998 mit Durchfiihrungsbestim-
mungen zu den von Sachverstéandigen
der Kommission in den MS vor Ort
durchgeftihrten Kontrollenim Veterinar-
bereich®*? geregelt. Die entsprechenden
Regelungen fur Drittstaaten wurden in
der Entscheidung 98/140/EG der Kom-
mission vom 4. Februar 1998 mit Durch-
fuhrungsbestimmungen zu den von
Sachverstandigen der Kommission in
Drittlandern vor Ort durchgefiihrten
Kontrollen im Veterindrbereich'* erlas-
sen.

Vergleich gemeinschafts-
rechtlicher und innerstaat-
licher Tierschutznormen
und Ausblick

Ein Vergleich von Gemeinschaftsrecht
und innerstaatlichen Osterreichischen
Tieschutzvorschriften zeigt, dass unser
Land mit den Fortschritten der Tier-

schutznormen gut mithalten, keineswegs
aber a's Vorbild fir andere M S hinsicht-
lich einer tiergerechten Haltung fungie-
ren kann. Von der in den meisten RL,
die materielles Tierschutzrecht enthal-
ten, ausdricklich, oft sogar mehrmals
und im Titel eingerdumten Méglichkeit,
einer materiellen Ubererfiillung wurde
nur sehr selten und nur in den Bundes-
landern Gebrauch gemacht, in welchen
der jeweilige Produktionszweig ohnehin
nur geringe Bedeutung hat. Auch wirken
sich die strukturellen Unterschiede der
landwirtschaftlichen Betriebe und der
Lebensmittelindustrie zwischen den
meisten anderen MS und Osterreich
nicht wesentlich zu Gunsten einer bes-
seren Tierhaltung aus. Aber auch die
Vergangenheit, in der unser Land jahr-
zehntelang in volliger Souveranitét rela-
tivem Wohlstand lebte und nicht den
angeblichen Zwéngen des Gemeinsamen
Marktes ausgesetzt war, zeigt, dass sich
der Tierschutz und die diesen normie-
rende Gesetzgebung in unserem Land
kaum weiter entwickeln konnte, als in
den Landern, die schon friher der EU
beigetreten waren. Die foderalistische
Struktur und die Kompetenzverteilung
fuhrt zwar zu legistischem Mehrauf-
wand, diirfte aber die Weiterentwicklung
des Tierschutzrechts nicht behindern.

Aus der Rechtssprechung des EUGH ist
zu entnehmen, dass dieser bei der Ab-
wéagung von Tierschutzinteressen gegen-
Uber den Grundfreiheiten letztere deut-
lich bevorzugt. Dies wird nur dadurch
zu dndern sein, dass vergleichbar mit der
Entwicklung im gemeinschaftlichen
Umweltrecht, der Tierschutz als eigene
Aufgabe der Gemeinschaft im Primar-
recht definiert wird.

Die Kontrolltétigkeit der Européischen
Kommission fuhrt sicher zu einer strik-
teren Umsetzung bestehender Tier-
schutznormen. Verfolgt man Anregun-
gen aus dem Europdischen Parlament
und einiger MSist doch mittelfristig zu
erwarten, dass gemeinschaftsrechtliche
Tierschutznormen die Standards der
Tierhaltungin allen MS erhdhen und dies
zu einem Gesinnungswandel fihren
wird, der Nutztierevom Faktor zum Part-
ner im Produktionsprozess aufsteigen
lassen wird.
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Europaisches Ubereinkommen zum Schutz von Heimtieren, BGBI 111 2000/137
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1998
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ABI L 1978 L 323/12, gedndert durch Entscheidung 92/1231/EG, ABI 1992 L 395/22
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ABI 1998 L 42/40
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1988 L 74/83; RL 1999/74/EG des Rates zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen, ABI
1999 L 203/53

V 91/3254/EWG zum Verbot von Tellereisen in der Gemeinschaft und der Einfuhr von Pelzen und Waren von bestimmten
Wildtierarten aus Léndern, die Tellereisen oder den internationalen humanen Fangnormen nicht entsprechende Fangme-
thoden anwenden, ABI 1991 L 308/1

BG vom 23. 01. 1974 Uiber die, mit gerichtlichen Strafen bedrohten, Handlungen (Strafgesetzbuch) BGBI 1974/60 idgF

BG vom 27. September 1989 Uiber Versuche an lebenden Tieren (Tierversuchsgesetz 1988), BGBI 1989/501, Verordnung
des Bundesministers fir Wissenschaft und Forschung Uber die Unzul&ssigkeit des,, LD-50-Tests” nach dem Tierversuchs-
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GewO 1973, BGBI 1974/50 idgF, Verordnung des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten tber den Schutz
von Tieren gegen Quélereien und das artgemal3e Halten von Tieren im Rahmen gewerblicher Tétigkeiten, BGBI 1991/132

BG uber den Transport von Tieren auf der Stral3e (Tiertransportgesetz-Stralle-TGSt), BGBI 1994/411 idF 1995/457 (DFB),
V des BM fur offentliche Wirtschaft und Verkehr tGber die Transportbescheinigung fur Tiertransporte auf der Straf3e
(Tiertransport-BescheinigungsV) BGBI 1995/129, V des BM fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr tber die Ausbildung
und Kenntnisse der Transportbetreuer und Tiertransportinspektoren (Tiertransport-AushildungsV - TG-AV), BGBI 1995/
427,V des BM fur offentliche Wirtschaft und Verkehr tiber die Betreuung von Tieren bel Tiertransporten auf der Stralle
(Tiertransport-Betreuungsverordnung, TG-BV) BGBI 1995/440, V des BM fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst Uber die
Ausstattung und Beschaffenheit von Tiertransportfahrzeugen und -behél tnissen (Tiertransportmittel verordnung - TG-TV),
BGBI 1996/679.
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V des BM fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz Gber die Schlachttier- und Flei schuntersuchung (Flei schunter-
suchungsV), BGBI 1994/395 idF 1996/519, V des BM fiur Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz tber die Schlacht-
tier- und Fleischuntersuchung von Geflugel (GefllgelfleischuntersuchungsV), BGBI 1994/404 idF 1996/519

BG Uber den Transport von Tieren im Luftverkehr (Tiertransportgesetz-L uft - TGLu), BGBI 1996/152
BG Uber den Transport von Tieren auf der Eisenbahn (Tiertransportgesetz-Eisenbahn - TGEisb) BGBI 1998/43
BG uber die Uberwachung des Handels mit Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten, BGBI | 1998/33

Alle Bundeslénder verfiigen Uber ein (allgemeines) Tierschutzgesetz, Salzburg dartiber hinaus tiber ein Nutztierschutzge-
setz, LGBI 1997/76

ZB No: LGBI 0812-0

Unterzeichnet von den Landeshauptleuten am 26. 11. 1998, zB verdffentlicht durch: Kundmachung des L andeshauptman-
nesvon Burgenland betreffend die Vereinbarung geméal Art 15a B-V G zur Verbesserung des Tierschutzesim Allgemeinen
und im Besonderen im auf3erlandwirtschaftlichen Bereich, LGBI 2000/76

STREJCEK, Rechtsfragen der Fleischuntersuchung, 1992

ZB GERWCK, Das Recht der Tiere, 1997

FRANKE (Hg), Mehr Recht fur Tiere 1985

Siehe Kap B2b

SCHAMBECK, Bundesstaat und Bundesrat in Osterreich, 1997

Gesetzesantrag 371/A der Abgeordneten Dr. Kostelka, Ludmilla Parfuss und Genossen betreffend ein Bundesgesetz tiber
den Schutz von Tieren, eingebracht am 13. 12. 1996

Vgl zB VfSlg: 4348/1963, 5024/1965, 7169/1973, 8195/1977, 8831/1980 (Behindertengesetz), 9337/1982 (Sammlun-
gen), 10292/1984 (Betreten des Waldes, Jagdrecht, Forstrecht)

PREE, Einfuihrung in die Rechtswissenschaft 11, 1986

ZB: OECD Guidelines for Testing of Chemicals, Preface, OECD 1981: Testrichtlinien, die Regeln Uber die,, Gute Labor-
praxis* bei der Haltung von Versuchstieren und Durchfiihrung von Tierversuchen enthalten und gegenseitige Anerken-
nung von Uberpriifungsergebnissen ermoglichen, was zu einer Reduzierung von Tierversuchen fihren soll.
FISCHER/KOCK, Grundlagen des institutionellen Europarechtes einschliefllich Geschichte der Europaischen Integrati-
on, 1997

Eswird davon auszugehen sein, dass auch Abkommen zwischen der EU und aul3ereuropéi schen Staaten dem Europarecht
iwS zugerechnet werden kdnnen.

OHLINGER/POTACS, Gemeinschaftsrecht und staatliches Recht, 1998

Alle Mitgliedstaaten haben bei spiel sweise dem Europaischen Ubereinkommen zum Schutz von Tieren beim internationa-
len Transport ratifiziert und das Zusatzprotokoll unterzeichnet, mit dem die Gemeinschaft al's solche diesem Ubereinkom-
men beitreten kann, dem Européischen Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen
sind alle MS und die EU selbst beigetreten.

Vgl OHLINGER/POTACS, Gemeinschaftsrecht und staatliches Recht, 1998
Durch BGBI 1956/121
Europaisches Ubereinkommen (iber den Schutz von Tieren beim internationalen Transport, BGBI 1973/597 idF 1989/

591; Europaisches Ubereinkommen tber den Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen, BGBI 1993/82;
Européi sches Ubereinkommen zum Schutz von Heimtieren, BGBI [11 2000/137

BGBI 1994/411

Durch: Bundesverfassungsgesetz tiber den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union, BGBI 1994/744, Beitrittsvertrag
BGBI 1995/45 idF ABI 1995 L 1/1.

KORINEK, Zur Relevanz von européi schem Gemeinschaftsrecht in der verfassungsgerichtlichen Judikatur, in: FS: Rechts-
dogmatik und Rechtspolitik im Arbeits- und Sozialrecht, FS Tomandl, 1998

Ob Unions- oder Gemeinschaftsrecht mittelbar oder auch unmittelbar anwendbar ist, héngt von der Art der Rechtsguelle
ab, worauf noch eingegangen wird.

Eine am 10. 3. 1999 durchgefuhrte RIS-Abfrage ergab fur das Suchkriterium ,, Abkommen* und den Begriff , tierschutz+*
13 Funde, davon 11 ab dem 1. 1. 1990. Dem Verfasser ist freilich bewusst, dass die Anzahl der Funde in Rechtsdatenban-
ken von Zufélligkeiten beeinflussbar sind und daher keine statistisch verwertbaren Auswertungen zulassen, dennoch zei-
gen diese Abfragen mE eine tendenzielle Steigerung der Bedeutung des Tierschutzes auch in europarechtlichen Vorschrif-
ten.
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Eine am 10. 3. 1999 durchgefiihrte RIS-Abfrage ergab fur das Suchkriterium ,, Grundvertrége” und den Begriff ,tier-
schutz+* 7 Funde, davon 7 ab dem Jahre 1990, dieselbe mit dem Suchkriterium, , abgeleitetes Recht” und den Begriff
»tierschutz+* 129 Funde, davon 99 ab dem 1. 1. 1990.

Eine am 10. 3. 1999 durchgefihrte RIS-Abfrage ergab fir das Suchkriterium EuGH und den Begriff ,tierschutz+ 14
Funde, davon 9 ab dem Jahre 1990.

NENTWICH in: HARRER/GRAF, Tierschutz und Recht, Wien 1994

Diese wird etwain Osterreich in den Art 10 — 14 B-V G vorgenommen
OHLINGER/POTACS, Gemeinschaftsrecht und staatliches Recht, 1988

Nunmehr: Art 5 EGV

Vgl OHLINGER/POTACS, Gemeinschaftsrecht und innerstaatliches Recht, 1998, S 31
Fruher: Art 43 EGV

RL 88/166/EWG zur Festlegung von Mindestbedingungen zum Schutz von Legehennen in K&figbatteriehaltung, ABI
1988 L 74/83; RL 1999/74/EG des Rates zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen, ABI
1999 L 203/53

RL 91/629/EWG uber Mindestanforderungen fur den Schutz von Kalbern, ABI 1991L 340/31
RL 91/630/EWG uber Mindestanforderungen fur den Schutz von Schweinen, ABI 19911 340/33

RL 91/628/EWG des Rates zum Schutz von Tieren beim Transport sowie zur Anderung der RL 90/425/EWG und 91/496/
EWG, ABI 1991 L 340/17

V 98/411/EG mit zusétzlichen Tierschutzvorschriften fir Stral3enfahrzeuge zur Beférderung von Tieren wahrend mehr
alsacht Stunden, ABI 1998 L 052/8, V 98/615/EG mit Durchfuhrungsbestimmungen zur Ausfuhrerstattung in Bezug auf
den Schutz lebender Rinder beim Transport, ABI 1998 L 082/19

RL 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 (iber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere, ABI 1998 L 221/23
RL 93/119/EG Uber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Tétung, ABI 1993 L 340/21
Friher: Titd V

Friher: Art 100 EGV

RL 86/609/EWG zur Anndherung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Schutze der fir
Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere, ABI 1986 L 358/1

Friher: Art 235
Art 249 EGV, friher: Art 189

RL 88/166/EWG zur Festlegung von Mindestbedingungen zum Schutz von Legehennen in K&figbatteriehaltung, ABI
1988 L 74/83, RL 9/74/EG des Rates zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen, ABI 1999
L 203/53

RL 91/628/EWG (iber den Schutz von Tieren beim Transport sowie zur Anderung der RL 90/425/EWG und 91/496/
EWG, ABI 1991 L 340/17

RL 91/629/EWG Uber Mindestanforderungen fiir den Schutz von Kélbern, ABI 1991 L 340/33

RL 91/630/EWG Uiber Mindestanforderungen fir den Schutz von Schweinen, ABI L 340/33

RL 93/119/EG uber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Tétung, ABI 1993 L 340/21
RL 98/58/EG uber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere, ABI 1998 C 221/23

Friher: Art 43 (2) [3] EGV

Vgl: SCHWEITZER/HUMMER, Europarecht, 1996, RZ 385 -387

Friher: Art 148 (2)

SCHWEITZER/HUMMER, Europarecht, 1996, RZ 163

Fruher: Art 155 EGV

Gem Art 213 EGV, friher: Art 157 EG

Art 214 (2) EGV, friher: Art 158 (2) EGV

Art 18, Geschéftsordnung der Kommission vom 17. 02. 1993, 93/492/ Euratom/EKGS/EWG), ABI 1993 L 230/15
Beschluss der Kommission vom 30. 06. 1981 (81/651/EWG)

Art 2(2) lit ¢, Beschluss der Kommission vom 30. 06. 1981 (81/65L/EWG)

Art 7, Beschluss der Kommission vom 30. 06. 1981 (81/651/EWG)
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Beschluss der Kommission 97/579/EG zur Einsetzung der Wissenschaftlichen Ausschiisse im Bereich der Verbraucherge-
sundheit und der Lebensmittelsicherheit, ABI 1997 L 237/18

Rechtsquelle Vorschlage der Kommission
Tiertransportrichtlinien 91/628/EWG ABI 1989 C 214/36, C 154/7
RL zum Schutz von Kébern 91/629 ABI 1997 L 076/30

RL zum Schutz von Schweinen 91/630 EWG  ABI 1989 C 214/ 31
Schlachtrichtlinie 93/119/EG ABI 1991 C 314/14
Nutztierschutzrichtlinie 98/58/EWG ABI 1992(!) C 332/22
Legehennenrichtlinie 99/74/EG ABI 1998 C 123/15
Rechtsquelle Stellungnahmen des EP
Tiertransportrichtlinien 91/628/EWG ABI 1990 C 113/206

RL zum Schutz von K&l bern 91/629 ABI 1990 C 113/180

RL zum Schutz von Schweinen 91/630 EWG ~ ABI 1990 C 113/183
SchlachtRL 93/119/EG ABI 1992 C 241/75
NutztierschutzRL 98/58/EWG ABI 1992 C 337/225
LegehennenRL 99/74/EG ABI 1999 C 128/71

Vgl SCHWEITZER/HUMMER, Europarecht 1996, RZ 231

Rechtsquelle Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Tiertransportrichtlinien 91/628/EWG ABI 1987 C 56/29

RL zum Schutz von K& bern 91/629 ABI 1990 C 62/37

RL zum Schutz von Schweinen 91/630 EWG  ABI 1990 C 62/40
SchlachtRL 93/119/EG ABI 1992 C 106/15
NutztierschutzRL 98/58/EWG ABI 1992 C 332/22
LegehennenRL 99/74/EG ABI 1998 C 407/214

Friher: Art 4 (1) EGV

Abgekilrzt: AStV

Abkurzung fur: Comité des Representants Permanents.
SCHWEITZER/HUMMER, Europarecht 1996, RZ 178

Friher: Art 146 [1] EGV

OHLINGER/POTACS, Gemeinschaftsrecht und staatliches Recht, 1998, S 36

BG Uber die Zahl, den Wirkungsbereich und die Einrichtung der Bundesministerien (BundesministerienG 1986 - BMG)
StF: BGBI 1986/76 zuletzt gedndert durch BundesministerienG-Novelle 2000 BGBI / 2000/16

Art 5 und 6, Geschéftsordnung der Kommission, ABI 1993 L 230/15

Fraher: Art 157 (2) [1]+[2] EGV

Vgl: OHLINGER in: KORINEK, Hg, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 1999
BGBI 1992/775

Art1(1) 1. Satz leg cit

OHLINGER/POTACS, Gemeinschaftsrecht und staatliches Recht, 1998, S 43
Art23dB-VG 2. + 3. Satz

OHLINGER in: KORINEK, Hg, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 1999
ZB in No: LGBI 0810-0

Art 23d Abs2 B-VG

OHLINGER/POTACS, Gemeinschaftsrecht und staatliches Recht, 1998, S 44

Vortrag an der Technischen Universitat Zirich vom 19. 09. 1946 mit Aufruf einer Schaffung einer mit ,, Vereinigten Staaten
von Europa’ vergleichbaren Organisation, zit in: FISCHER/KOCK, Grundlagen des institutionellen Europarechtes ein-
schliefdlich Geschichte der européischen Integration, 1997

KOCK/FISCHER/LENGAUER, Das Recht der internationalen Organisationen, 1997

Dargestellt beispielsweise in: ,Der Europarat fir junge Leute, Abteilung fiir Offentlichkeitsarbeit des Europarates,
Strassburg 1999, oder: http://www.europarat.de/europarat/index.html

EKESBO, EU Animal Welfare Course, Dublin 28. August 1998
Art 8 (1) Européisches Ubereinkommen tiber den Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen, BGBI 1993/82
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120 Art 9 (3) Europaisches Ubereinkommen tiber den Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen, BGBI 1993/82

121 RL 98/48/EG des Européischen Parlamentes und des Rates zur Anderung der RL 98/34/EG, ABI 1998 L 204/37 iber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften, ABI 1998 L 217/18

122 Amt der N6 LReg, LAD1-VD-0966/95
12 RL 83/189/EWG, ABI 1983 L 109/8
24| GBI 4610/4-0

125 ABI 1999 L 204/37

126 Informelle Mitteilung des Amtes der Salzburger LReg, ein Hinweis auf die Durchfiihrung des Informationsverfahrens
wurde in das neue Sbg TierschutzG 1999, L GBI 1999/86 aufgenommen.

27 Art 7 (3), RL 91/629/EWG (K alberschutzRL)
128 Art 7 (3), RL 91/630/EWG (SchweineschutzRL)
129 Art 26, RL 86/609/EWG

10 Art 6 (2), RL 98/58/EG (NutztierschutzRL)

131 Dokument der Kommission V1/3057/99

182 ABI 1998 L 038/10

133 ABI 1998 L 038/14
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