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Zusammenfassung

Das osterreichische Agrarumweltprogramm OPUL weist
seit Beginn seiner Einfihrung im Jahr 1995 eine sehr
hohe Akzeptanz bei den heimischen Landwirten auf.
Knapp 75% der 6sterreichischen Landwirte nehmen
mit insgesamt mehr als 85% der landwirtschaftlichen
Nutzflache an OPUL-MafRnahmen teil und leisten damit
einen wichtigen Beitrag zur verstirkten Okologisierung
der Landwirtschaft. Der Akzeptanzgrad von OPUL liegt
in den griinlanddominierten Regionen besonders hoch,
dies betrifft unter anderem die als hochwertig eingestufte
MaRnahme ,,Biologische Wirtschaftsweise*.

Jede der angebotenen Maflinahmen ist mit definierten
Férderungsvoraussetzungen verknupft, die in vielfalti-
ger Weise sowohl den Ertrag von Griinland als auch die
Qualitat des Grundfutters beeinflussen. Das tatsachliche
Ausmal dieser Beeinflussung hangt sehr stark von den
standdrtlichen Bedingungen und der vorliegenden, spezi-
fischen Bewirtschaftung ab. Wieweit nun die fiir einzelne
Malinahmen jeweils festgelegten Pramien etwaige \Verlus-
te tatsachlich abdecken kann, daher auch nicht generell
beantwortet werden. Ergebnisse von Exaktversuchen
und Feldstudien belegen, dass auch innerhalb von OPUL
ansprechende Futterertrage und —qualitaten auf den Wie-
sen und Weiden erzielbar sind, wenngleich vor allem in
Griinlandgunstlagen hohe und hdchste Ertragspotentiale
nicht zur Ganze ausgeschdpft werden kdnnen.

In jedem Fall besteht aber die Mdéglichkeit einer ver-
besserten, optimierten Nutzung der betriebseigenen und
natdirlichen Ressourcen ohne damit in Konflikt mit den
Auflagen einzelner OPUL-MaRnahmen zu geraten. Dies
betrifft insbesondere den sachgerechten und effizienten
Einsatz der Wirtschaftsdiinger mit guten Einsparungspoten-
tialen im Bereich der gasformigen N-Verluste im Stall, am
Lager und bei der Ausbringung. Vorbeugende Pflege- und
Regulierungsmalinahmen ermdglichen in Kombination
mit Methoden der Griinlanderneuerung die Entwicklung
stabiler, leistungsfahiger Grinlandbestande mit ausrei-
chenden Anteilen an Leguminosen, die wiederum einen
wichtigen Beitrag zur Bodenfruchtbarkeit und zur biologi-
schen Stickstoffversorgung leisten. Letztlich bestehen auch
beachtliche Reserven im Bereich der Ernte (Reduktion der
Futterverschmutzung!) und auch in der Futterkonservierung
wie umfangreiche Praxisuntersuchungen belegen.

Schlagworter: Agrarumweltprogramm, OPUL, Griinland,
Futterertrag, Futterqualitat

Summary

The Austrian agri-environmental program ,,OPUL* has
been highly accepted by local farmers since it was im-
plemented in 1995. Nearly 75% of all Austrian farmers
are participating in different OPUL measures with more
than 85% of the total agricultural used area and therewith
they strongly contribute to a more ecological oriented ag-
riculture. In grassland dominated regions the acceptance
level of OPUL is particularly high, especially concerning
“Qrganic farming”, a measure that is classified to be of
very high value.

All of the offered measures are linked with well defined
requirements, which variously influence yield and qua-
lity of forage of grasslands. The real extent of impact is
strongly depending on site conditions and on specific
farm management. Therefore the question if the offe-
red premiums are covering possible losses cannot be
answered in general. Results of exact experiments and
field studies indicate that also within OPUL sufficient
yields and forage quality can be achieved on meadows
and pastures, although in favourable areas the maximum
yield potential can not be tapped.

In any case it is possible to improve and to optimize
natural and farm internal resources, without coming into
conflict with the requirements of OPUL measures. In any
case it is possible to improve and to optimize natural and
farm internal resources, without coming into conflict
with the requirements of OPUL measures. Especially the
proper and sufficient use of farm manure provides good
saving potential concerning gaseous N-losses in stable
houses, storage places and during application. Preventive
measures of grassland management and grassland rene-
wing lead to highly productive plant communities with
sufficient proportion of legumes which again improve
soil fertility and contribute to biological nitrogen supply.
Finally there are remarkable reserves both in the field of
harvesting (reduction of forage contamination!) and of
forage conservation.

Keywords: agri-environmental program, OPUL, grass-
land, forage yield, forage quality
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1. Einleitung

Das osterreichische Agrarumweltprogramm OPUL nimmt
seit Beginn der ersten Programmperiode im Jahr 1995
einen ganz besonderen Stellenwert fur die gesamte oster-
reichische Landwirtschaft ein. Nach OPUL 95, OPUL 98,
OPUL 2000 wird nun seit 2007 die bereits vierte Version
des Agrarumweltprogramms flachendeckend angeboten und
leistet damit einen wesentlichen und unverzichtbaren Bei-
trag zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und
den naturlichen Lebensraum schitzenden Landwirtschaft
(BMLFUW, 2007). Die permanent hohen Akzeptanzgrade
belegen insgesamt auch eine starke Bereitschaft der dster-
reichischen Landwirte, umweltfreundliche und Ressourcen
schonende MalRnahmen in ihr Bewirtschaftungssystem zu
integrieren (Abbildung 1).

Im Verlauf der bisherigen Programmperioden erfolgte
eine stetige Adaptierung und Anpassung der angebotenen
MaRnahmen und der damit verknulpften, spezifischen
Auflagen und Forderungsvoraussetzungen. Die einzel-
nen Mallnahmen dienen vorwiegend der Sicherung und
Forderung von festgelegten Schutzgiitern, ndmlich Bo-
den, Wasser, Arten- und Habitatvielfalt, Landschaft und
genetische Vielfalt. Diese Kernaspekte stehen zugleich
auch als sogenannte Bewertungsfragen im Mittelpunkt der
Evaluierungsverpflichtung fur das Agrarumweltprogramm
als wesentlicher Bestandteil des Programms Léandliche
Entwicklung (BMLFUW, 2008b). Im Rahmen der Agen-
da 2000 wurden die Vorgaben zur Evaluierung erstmals
gesetzlich verankert, wodurch die Evaluierung nunmehr
einen integrierten Aspekt der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) darstellt und damit auch einen wichtigen Beitrag zur
Programmentwicklung und -verbesserung leistet.
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Abbildung 1: Flachen- und Betriebsakzeptanzen fiir die OPUL-

Programme von 1995 bis 2008 (Quelle: BMLFUW, 2008a)

2. Problem- und Aufgabenstellung

Im aktuellen OPUL-Programm 07 werden derzeit ins-
gesamt 28 unterschiedliche MaRnahmen angeboten, von
denen sehr viele in unmittelbarer Weise in die tierische
und pflanzliche Produktion eingreifen. Viele der mit den
Malnahmen verknupften Auflagen beeinflussen auch die
Grunlandwirtschaft hinsichtlich Quantitat und Qualitét der
Grundfutterproduktion. Tabelle 1 zeigt den Zusammen-
hang zwischen den aktuellen griinlandrelevanten OPUL-
MaRnahmen und den ertrags- bzw. qualitatsbestimmenden
Faktoren im Grinland.

Am starksten greifen die dargestellten Manahmen im
Bereich der Dlingung ein, wodurch sich in vielen Fallen
auch eine Ruckkopplung auf den Boden als wichtigen
Standortsfaktor ergibt. Die meisten der angefiihrten MaR-

Tabelle 1: Griinlandrelevante OPUL-MaRnahmen sowie deren Beeinflussung ertrags- und qualititsbestimmender Faktoren fiir

die Grundfutterproduktion (BMLFUW, 2009)

Diingung Nutzung Pflanzenbestand
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n Betriebe Gesamtfliche Griinlandfliche 2 3 S5 S 3 2 5 £ c £
OPUL-MaBnahmen (2008) in ha (2008) in ha (2008) z N a N T =z x 2 w2
Biologische Wirtschaftsweise 19.074 364.924 213.945 X X x' x X X X
Umweltgerechte Bewirtschaftung
von Acker- und Griinlandflichen 70.962 1.338.858 499.918 X X' X x
Verzicht auf ertragssteigernde
Betriebsmittel im Griinland 41.162 437.968 437.926° X x X X X X
Silageverzicht 10.235 115.425 115.403° x x x X x
Mahd von Steilflichen 43.983 163.494 163.416 X' X x x x
Erhaltung von Streuobstbestinden 18.155 11.403 11.401 X
Bewirtschaftung von Bergméahdern 1.234 1.757 1.757 X X X X
Alpung und Behirtung 11.972 450.348 450.348 X X X X
NaturschutzmaBnahmen 23.135 74.329 52.542 X X X X X X X X X X
Okopunkte® 4.749 94.271 35.161 X X X X X X
Regionalprojekt fiir Grundwasser-
schutz und Griinlanderhaltung’ 2.042 28.279 28.279 X x)° X' X' (x)° X X x)°

'auf zumindest 5 % der Grinlandflachen, “inklusive 38.558 ha Ackerfutterflache, ‘inklusive 3.060 ha Ackerfutterflache, “indirekt durch Heunutzung

°zeitliche Einschranku ngen (Verbotszeitraume) in der Diingung bestehen fiir alle angefiihrten OPUL-MaRnahmen gemé&R Aktionsprogramm Nitrat

®nur in Niederosterreich angebotene MalRnahme, "nur in Salzburg angebotene MaRnahme, ®nur im Falle einer Kombination mit BIO
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Abbildung 2: Absatz an mineralischem Stickstoff-, Phosphat- und Kalidiinger in Os-

terreich (Quelle: BMLFUW, 2008a)

nahmen weisen hinsichtlich des Diingungsniveaus strengere
Begrenzungen auf, als jene die ohnehin im Rahmen von
cross compliance einzuhalten sind (EU-VO 796/2004;
BGBI. 1l Nr. 457/2005; EU-NITRATRICHTLINIE, 1991;
AKTIONSPROGRAMM, 2008).

Die verpflichtenden Einschrankungen bei den Diingemitteln
betreffen je nach Malinahme sowohl stickstoffhaltige sowie
leichtlosliche Mineraldiinger als auch organische Dunger
(vor allem Kl&rschlamm und kompostierter Klarschlamm).
Hinsichtlich des Zeitpunktes der Diingung bestehen bei
den meisten der angefiihrten MalRnahmen zumindest
keine zusatzlichen Einschrankungen gegeniber den im
Osterreichischen Aktionsprogramm Nitrat bestehenden und
flachendeckend einzuhaltenden Verpflichtungen. Im Fall
von NaturschutzmaBnahmen kénnen allerdings zusétzliche
zeitliche Einschréankungen in den entsprechenden Manage-
mentplénen festgehalten sein.

Der Diingerabsatz als Summe an mineralischem Stickstoff,
Phosphor- und Kaliumdtinger ist von 2006/2007 gegentber
2005/2006 um 7.800 t (= 4,3%) angestiegen. Wahrend
der Absatz von mineralischem Stickstoff leicht riicklaufig
war, wurde etwas mehr an Phosphor und vor allem Kalium
abgesetzt. Insgesamt hat sich der Absatz mineralischer Diin-
gemittel im \ergleich zum Beginn der Beobachtungsperiode
auf einem deutlich niedrigeren Niveau eingependelt und
kann fiir den Zeitraum der letzten sechs Jahre als stagnie-
rend bezeichnet werden (Abbildung 2).

Diingung und Nutzung von Grinlandflachen sollten im
Hinblick auf nachhaltige Produktivitit gut aufeinander
abgestimmt sein und insbesondere auch die standdrtlichen
Verhéltnisse bertcksichtigen. Im Rahmen der Richtlinien
fur die sachgerechte Diingung wird dieser Forderung mittels
einer auf der jeweiligen Ertragslage und der méglichen
Nutzungsfrequenz basierenden Nahrstoffempfehlung Rech-
nung getragen. Einige der OPUL-GriinlandmaBnahmen
limitieren in direkter (Biodiversitatsflachen Grunland) oder
indirekter Weise auch die Nutzungshdufigkeit mit entspre-
chenden Konsequenzen fir die Dingung.

Eine Veranderung der Nutzungshdufigkeit erfordert auch
eine Verschiebung von Nutzungszeitpunkten, die wiederum
einen starken Einfluss auf die Futterqualitat der Aufwiichse

Hinsichtlich der Flihrung und Lenkung
von Pflanzenbestdnden im Grinland
gibt es neben dem Umbruchverbot
bzw. dem Verbot der Griinlanderneuerung durch Umbruch
ebenfalls eine Reihe von zusétzlichen Restriktionen. Diese
betreffen vorwiegend den Einsatz chemisch-synthetischer
Pflanzenschutzmittel, aber auch etwa die Verpflichtung
zur Verwendung von Griinlands&mereien aus biologischer
Produktion (Abbildung 3).

Ausgehend von einem deutlichen Abwartstrend vom Beginn
der Beobachtungsperiode im Jahr 1991 bis zum Jahr 2002,
zeigt sich ab dem Jahr 2003 bis 2007 wieder eine leichte
Zunahme bei der gesamten in Verkehr gebrachten Menge
an Wirkstoffmengen. Insgesamt ist die in Verkehr gebrachte
Wirkstoffmenge im Jahr 2007 gegeniiber dem Jahr 2006 um
3,2% angestiegen. Die mengenmaRig betrachtet, starksten
Verénderungen waren bei den Herbiziden (+ 150 t), den
Fungiziden (+75 t) und bei den Insektiziden (+ 57 t) zu
verzeichnen. Deutliche Riickgange konnten hingegen beim
Schwefel (-184 t) verzeichnet werden. Die fur das jeweilige
Jahr angegebenen Wirkstoffmengen durfen allerdings im
Einzelnen nicht Uberbewertet werden, da es hinsichtlich
der Inverkehrbringung und des tatsachlichen Einsatzes
der Pflanzenschutzmittel zu zeitlichen Verschiebungen
kommen kann.

Wirkung und Ausmal? der Beeinflussung

Der Grad der Beeinflussung von Ertrag und Futterqualitat
durch verpflichtende Auflagen in den einzelnen OPUL-
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Abbildung 3: Inverkehrbringung von Pflanzenschutzmittel
(Wirkstoffmengen) in Osterreich (Quelle: BMLFUW, 2008a)
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Malinahmen kann nicht generell quantifiziert werden. Die
spezifische standdrtliche Situation (Klima, Lage, Geologie,
Boden etc.) auf den teilnehmenden Betrieben sowie die Be-
wirtschaftung der Flachen spielen hier eine wichtige Rolle.
Dazu kommen die Nutzungsgeschichte der Flachen und die
vorliegende Bewirtschaftungsintensitét, die ganz wesent-
lich das Ausmal? von Ertrags- und Qualitatsveranderungen
mitbestimmen. In der Praxis fuhrt dies naturgemaf auch
dazu, dass die fir die jeweiligen OPUL-MafRnahmen festge-
setzten dsterreichweit einheitlichen Prdmien die tatsachlich
auftretenden zusétzlichen Kosten, Einkommensverluste
und allenfalls Transaktionskosten in unterschiedlichem
Ausmal? abdecken.

3. Material und Methoden

Idealerweise sollten flr die Bearbeitung der gegenstand-
lichen Frage- und Problemstellung konkrete Versuche zur
\erfuigung stehen, an denen der Einfluss unterschiedlicher
OPUL-Mafnahmen bzw. spezifischer Auflagen (am besten
im Vorhinein) im Vergleich zu Kontrollvarianten exakt
gepruft und analysiert werden kann. In Einzelfallen wurde
dies auch im Rahmen von Forschungsprojekten, Feldver-
suchen oder auch Feldstudien bearbeitet, allerdings wird
diese Vorgangsweise durch die sich im Zeitverlauf meist
veradnderten MaRnahmen und Auflagen erschwert bzw.
sogar verunmoglicht. Im Weiteren werden daher die in Ta-
belle 1 genannten Auswirkungen an Hand unterschiedlicher
Feldversuche und Studien des LFZ Raumberg-Gumpenstein
aufgezeigt und diskutiert.

4. Ergebnisse und Diskussion

4.1 Dungungseinschrankungen

4.1.1 Diingungsniveau

Im Rahmen von cross compliance bestehen eine Reihe
von Verpflichtungen, welche die Dlingung und damit
einen zentralen Produktionsfaktor in der Grunlandwirt-
schaft sowohl hinsichtlich Quantitét als auch Qualitat des
Grundfutters betreffen. Dazu zéhlen etwa die zahlreichen
einschlagigen Auflagen, die im Aktionsprogramm Nitrat
(2008) als nationale Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
(1991) festgeschrieben sind. Bei Teilnahme an OPUL
respektive an einzelnen OPUL-MaRnahmen sind diese
Verpflichtungen jedenfalls ohne zusatzlichen Abgeltungs-
anspruch einzuhalten.

Die Diingerobergrenze fir Stickstoff liegt im Rahmen von
OPUL um 10 bis 15% unter den Gsterreichischen Empfeh-
lungswerten fir eine sachgerechte Diingung (BMLFUW,
2006) wodurch ein zusatzlicher, vorbeugender Effekt zur
Vermeidung von Nahrstoffeintrdgen in das Grundwasser
und in Oberflachengewasser erzielt wird. Einige OPUL-
MaRnahmen (v.a. Biologische Wirtschaftsweise, Verzicht
auf ertragssteigernde Betriebsmittel im Griinland), beinhal-
ten auch den Verzicht auf den Einsatz von mineralischem
Stickstoff auf Grunlandflachen.

Fir viele Betriebe, insbesondere in extensiveren Berg-
regionen mit niedriger und mittlerer Ertragslage stellt
dieser Verzicht keinen nennenswerten Nachteil dar, da die
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Néahrstoffversorgung der Grinlandflachen ohnehin tber
die Ruckfuhrung der Wirtschaftsdiinger erfolgt und die
diesbezlgliche im Aktionsprogramm Nitrat festgelegte
Obergrenze von 170 kg N aus Dung (Basis Nbrutto abziig-
lich unvermeidbarer Verluste im Stall und am Lager) nicht
zusétzlich eingeschrankt ist. Dazu kommt, dass im extensi-
veren Dlngungsbereich der Beitrag der Leguminosen uber
die biologische N-Fixierung noch eine starke Rolle spielt
und je nach Kleeanteil durchaus 60 bis 90 kg/ha und Jahr
in das System einflieRen.

In intensiver bewirtschafteten Gunstlagen kann allerdings
mit der Limitierung des Wirtschaftsdiingerstickstoffs das
vorliegende Ertragspotenzial nicht immer ausgeschopft
werden, wodurch von Landwirten auch der ergdnzende
Einsatz von mineralischem Stickstoff in Betracht gezogen
wird (Abbildung 4).

Durch die unter anderem in den OPUL-MaBnahmen Bio-
logische Wirtschaftsweise, Umweltgerechte Bewirtschaf-
tung von Acker- und Grunlandflachen sowie Verzicht auf
ertragssteigernde Betriebsmittel im Griinland festgelegte
zusatzliche Absenkung der Stickstoff-Obergrenze ge-
méal Wasserrechtsgesetz (WRG, 1959; idF BGBI. | Nr.
123/2006) von 210 kg N auf 150 kg N/ha LN und Jahr ergibt
sich jedoch hinsichtlich des Einsatzes von mineralischem
Stickstoff eine weitere Limitierung. Sofern ndmlich die
170 kg-Obergrenze fir Stickstoff aus Dung voll ausgenutzt
wird, besteht praktisch kein Spielraum mehr fur eine zusétz-
liche mineralische N-Ergénzung, da damit bereits das mit
150 kg N bestehende WRG-Limit fast erreicht ist (170 kg N
aus Dung abzlglich unvermeidbarer Ausbringungsverluste
ergibt z.B. fur Gille 170*0,87=148 kg).

Fur Betriebe in absoluten Gunstlagen der Grinlandwirt-
schaft ergeben sich daher bei intensiver Schnittnutzung
innerhalb der angebotenen OPUL-MafRnahmen deutliche
Einschrankungen in der Umsetzung der Stickstoffemp-
fehlungen gemaR BMLFUW (2006). Im Rahmen des
Forschungsprojektes BAL 2311 (\Vergleich von Dauergriin-
land-, Wechselwiesen- und Feldfutteranlagen hinsichtlich
Ertrag, Futterqualitdt und Energieertrag mit besonderer
Beruicksichtigung unterschiedlicher Diingung) wurden
dazu auf drei Standorten umfassende Exaktversuche mit
entsprechenden Versuchsvarianten angelegt (POTSCH,
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Abbildung 4: Einfluss von Nutzungsfrequenz und Stickstoff-
diingungsniveau auf den Ertrag von Dauergrinlandflachen
(POTSCH und RESCH, 2005)
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2008a, POTSCH 2008b). Dabei wurde eine auf Wirtschafts-
diinger basierende mittelintensive Dreischnittnutzung mit
einer intensiveren Vierschnittnutzung mit einer zusétzlichen
mineralischen N-Dingung im Ausmal? von 50 kg/ha und
Jahr verglichen. Trotz einer insgesamt mehr als doppelt so
hohen Stickstoffdlingung fiel die Ertragsdifferenz zwischen
den beiden Nutzungssystemen mit maximal 10% sehr
bescheiden aus.

Deutlich starker ausgepragt waren hingegen die Unter-
schiede in den maRgeblichen Qualitatsparametern wie
Energiekonzentration und Rohproteingehalt, die allerdings
weniger durch die Unterschiede in der Stickstoffzufuhr
als vielmehr durch die hohere Nutzungsfrequenz und die
dadurch bedingten, friheren Nutzungszeitpunkte erklart
werden koénnen. Dies wird auch durch die Auswertung
umfassender Datensatze bestatigt, bei denen die EffektgroRe
der Nutzung (Nutzungsfrequenz, Nutzungszeitpunkt) und
des Standortes hinsichtlich ihres Anteiles am Gesamtmodell
(ausgedriickt durch Partial Eta?) wesentlich héher sind als
jene der Diingung (Abbildung 5). Allerdings ist wie bereits
erwahnt die Nutzungsfrequenz nicht unabhéngig vom Diin-
gungsniveau frei wahlbar, wodurch eine Limitierung der
Dingung Uber die erforderliche Anpassung (=Reduktion)
der Nutzungshaufigkeit sich letztlich auch in der Futter-
qualitét niederschlagt.

4.1.2 Diingemittel

Neben mineralischem Stickstoff ist bei einigen OPUL-
MaRnahmen auch noch der Einsatz weiterer leichtldslicher
Mineraldiinger untersagt. Im Mittelpunkt der Diskussionen
stehen hier inshesondere die Phosphordiinger, bei denen
nur die aus Rohphosphaten hergestellten Produkte ver-
wendet werden diirfen. Auf kalkh&ltigen Bdden mit hohen
pH-Werten sind diese Phosphordiinger nicht oder nur sehr
eingeschrankt wirksam und eignen sich daher unter die-
sen Bedingungen nicht zur mineralischen P-Ergénzung.
Zahlreiche Arbeiten zeigen sehr deutlich auf, dass viele
Griinlandbdden hinsichtlich des Phosphorgehaltes in der
Gehaltsstufe A (= sehr niedrig) und B (=niedrig) liegen und
ein entsprechender Ergénzungsbedarf besteht (POTSCH,
2000; HOLZL, 2008; BOHNER, 2008). Dies betrifft
insbesondere jene Betriebe, fur die ein guter, stabiler Le-
guminosenanteil und damit deren Beitrag zur biologischen
N-Bindung unverzichtbar sind.
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Abbildung 5: Einfluss von Nutzungsfrequenz und Stickstoff-
diingungsniveau auf den Rohproteingehalt von Grunlandfut-
ter (POTSCH und RESCH, 2005)
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Immerhin ermdglicht nun das aktuelle OPUL im Rahmen
der MaRnahme ,,Verzicht auf ertragssteigernde Betriebs-
mittel auf Ackerfutter- und Grunlandflachen* bei Nachweis
einer Bodenuntersuchung (Versorgungsstufe A oder B fir
Phosphor und pH-Wert > 6) den Einsatz von maximal
30 kg P,O,/ha und Jahr auch in Form von wirksamem Su-
perphosphat. Aus fachlicher Sicht wére es wiinschenswert,
diese Option unter den zuvor genannten Bedingungen
generell im OPUL zu gestatten, um vor allem auch im ex-
tensiveren Griinlandbereich optimale Voraussetzungen fur
die Entwicklung von leistungsfahigen Pflanzenbestanden
zu schaffen.

Der Verzicht auf den Einsatz von Klarschlamm und
kompostierten Klarschlamm stellt keine unmittelbar
ertrags- bzw. qualitdtswirksame Einschrankung fur die
Grinlandwirtschaft dar, da unter Einhaltung der gesetz-
lichen Obergrenzen auch andere organische Diingemittel
zur Verfligung stehen. Zu beachten ist allerdings, dass
etwa bei der MaRnahme ,,Alpung und Behirtung* keine
almfremde Giille und Jauche (also auch nicht jene vom
Heimbetrieb) eingesetzt werden darf. Dungerspezifische
Regelungen finden sich vor allem noch im Bereich der
NaturschutzmalRnahmen, die je nach Managementplan bis
hin zum absoluten Diingungsverbot reichen kénnen oder
beispielsweise fllissige Wirtschaftsdlinger wie Jauche und
Giille ausschlieRen. Im Okopunkteprogramm, das nur im
Bundesland Niederdsterreich angeboten wird, erfolgt eine
Punktegewichtung der eingesetzten Dungemittel, wobei
Mineraldiinger und Jauche niedriger (schlechter) als Mist,
Mistkompost und Giille bewertet werden. Positiv bewertet
werden bei dieser MaRnahme die Absenkung der Din-
gungsintensitat und auch die Dingerausbringung in Teil-
gaben. Im Gegensatz zu den zuvor genannten MalRnahmen
bestehen hier hinsichtlich der Diingung keine zusétzlichen
Verbote bzw. Einschrénkungen sondern bestimmte Anrei-
ze, die mittels einer punktebasierten Pramienkalkulation
geschaffen werden (BMLFUW, 2007).

4.1.3 Dungungszeitpunkt

Unabhingig von OPUL sind die im Aktionsprogramm
Nitrat festgelegten Verbotszeitraume und witterungsbe-
dingten Ausbringungsbeschréankungen (Schneebedeckung,
durchgefrorener und/oder wassergesattigter Boden) im
Rahmen von cross-compliance einzuhalten soweit nicht
auf Anregung der Landeshauptleute durch den BM fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
entsprechende Ausnahmeregelungen erlassen werden. Da-
riber hinausgehende spezifische Auflagen hinsichtlich des
Dingungszeitpunktes kdnnen bei NaturschutzmalRnahmen
als Forderungsvoraussetzung festgelegt werden. Bei der-
artigen Flachen haben solche Auflagen allerdings keinen
nennenswerten zusétzlichen Einfluss auf die Qualitat der
Grinlandbiomasse, die vorwiegend durch den meist sehr
spaten Nutzungszeitpunkt determiniert ist.

4.2 Nutzungseinschrankungen

4.2.1 Zeitpunkt und Haufigkeit der Nutzung

Der Nutzungszeitpunkt bezogen auf das physiologische
Alter des Pflanzenbestandes stellt zweifelsohne den
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Haupteinflussfaktor hinsichtlich der Qualitat von Griin-
landfutter dar. Zeitpunkt und Haufigkeit der Nutzung
sind eng miteinander verknipft und sollten zusammen
mit der Dingung gut auf die jeweilige Ertragslage und
die vorliegenden Standortsverhaltnisse abgestimmt sein
(POTSCH und RESCH, 2005). Eine Einschrinkung des
Diingungsniveaus kann somit durchaus Konsequenzen fur
Nutzungshé&ufigkeit/-zeitpunkt(e) nach sich ziehen, um-
gekehrt bedingt eine Limitierung der Nutzungshaufigkeit
oder eine Festlegung eines Nutzungszeitpunktes auch eine
Dingungsanpassung.

Bei gleicher Nutzungsfrequenz zeigen sich zwischen
unterschiedlichen OPUL-MaRnahmen nur geringfiigige,
statistisch meist nicht signifikante Unterschiede in den
entscheidenden Qualitatsparametern fur Grundfutter. Im
Rahmen des Forschungsprojektes BAL 2918 - MAB 6/21
wurde diesbeziiglich ein Vergleich zwischen vier unter-
schiedlichen Bewirtschaftungsformen vorgenommen, von
denen allerdings die Malinahme ,,Reduktion ertragsstei-
gernder Betriebsmittel“ im aktuellen OPUL-07 nicht mehr
angeboten wird (Tabelle 2).

Zu &hnlichen Ergebnissen fiihrt auch die zusammenfassende
Auswertung der dsterreichweiten Silageprojekte, die in den
Jahren 2003, 2005 und 2007 in enger Kooperation zwischen
den Landwirtschaftskammern Niederdsterreich, Oberdster-
reich, Kérnten, Steiermark und dem LFZ Raumberg-Gum-
penstein abgewickelt wurden (RESCH, 2008). Zwar traten
hinsichtlich des Rohprotein- und auch des Rohfasergehaltes
signifikante Unterschiede auf, die Energiekonzentration
der untersuchten Silagen lagen jedoch unabha&ngig von der
Wirtschaftsweise (ohne OPUL, Reduktion ertragssteigern-
der Betriebsmittel, Verzicht auf ertragssteigernde Betriebs-
mittel und Biologische Wirtschaftsweise) auf einem hohen,
vergleichbaren Niveau (5,89 bis 6,0 MJ NEL/kg TM). Das
bedeutet, dass bei vergleichbarem Intensitatsniveau grund-
sdtzlich auch innerhalb von OPUL ansprechende und gute
Futterqualitaten mdglich sind.

Biodiversitatsflachen im Grinland

GemdB LE 07-13 ist fir eine Reihe von Malinahmen
im Agrarumweltprogramm OPUL die verpflichtende
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Auflage vorgesehen, auf zumindest 5% der Mé&hflachen
(ohne Bergméhder) nur maximal zwei Nutzungen durch-
zufiihren. Die Zielsetzung dieser Bewirtschaftungsein-
schrankung liegt in der Steigerung der Biodiversitét,
die nachweislich in engem Zusammenhang mit der Nut-
zungs- und Dungungsfrequenz steht (BUCHGRABER
und SOBOTIK, 1995; BOHNER, 1999; BOHNER und
SOBOTIK, 2000; ZECHMEISTER u.a., 2002; POTSCH
und BLASCHKA, 2003).

Je stérker die betriebs- resp. praxisubliche Nutzungsfre-
quenz von den vorgegebenen zwei Nutzungen (nach oben
hin) abweichen, umso wichtiger ist es, einige spezifische
Anpassungen in der Bewirtschaftung dieser Biodiversi-
tatsflachen vorzunehmen. Dies betrifft insbesondere die
Festsetzung der beiden Nutzungszeitpunkte sowie die Hohe
des Dlingungsniveaus. Manche Betriebe nutzen den ersten
Aufwuchs der Biodiversitatsflachen zeitgleich mit den rest-
lichen Griinlandflachen, um hinsichtlich der Futterqualitét
keine EinbuRen zu erleiden. Die Zeitpunkte fiir die erste
Nutzung von mehrméahdigem Griinland in den Tallagen
liegen je nach Region und Hohenlage zwischen Anfang
Mai und Anfang Juni. Dies fuhrt allerdings in weiterer
Folge zu einer extrem langen Aufwuchsphase von bis zu
20 Wochen fur den zweiten und damit letzten Aufwuchs
im Herbst. Dieser Aufwuchs gelangt zur volligen Abreife,
bricht in sich zusammen (vergleichbar mit der Lagerung
von Getreide) und wachst teilweise wieder durch — es
handelt sich dann meist um eine Mischung aus vorwiegend
abgestorbener, qualitativ minderwertiger Biomasse mit ma-
ximalem Einstreuwert und geringen Anteilen aus frischer,
junger Biomasse. Dieses Erntegut ist jedenfalls fiir eine
Beweidung unbrauchbar und auch nicht als Futterkonserve
geeignet, da es durch den hohen Besatz an Epiphytenflora
sehr leicht zu Fehlgarungen bzw. Hygieneproblemen kom-
men kann. Dieses Uberstandige, fur die Verfiitterung an
landwirtschaftliche Nutztiere ungeeignete Material konnte
allenfalls zu Kompostierungszwecken oder als Substrat in
Biogasanlagen eingesetzt werden.

Zur sinnvollen Verwendung der Aufwiichse von Biodiver-
sitatsflachen im Griinland sollten daher folgende Aspekte
berticksichtigt werden:

Tabelle 2: Einfluss unterschiedlicher Bewirtschaftungsformen resp. OPUL-MaRnahmen auf die Qualitit von Griinlandfutter

(POTSCH und RESCH, 2005)

ertragssteigernder

Reduktion Verzicht auf

ertrag ssteigernde Biologische

ohne OPUL Betriebs mittel Betriebsmittel Wirtschaftsweise

Nutzungsform Kennwerte n 1%} ] n (%] s n 14} ] n 14} ]
XP g kg TM" 46 147,0° 40,9 75 150,9° 32,8 229 1459° 354 317 143,7% 31,6
Zweischnittflichen XF g kg TM" 46 252,9% 37,4 75 244,7*° 36,2 229 250,4° 374 317 2482* 375
(n=592) MJNELkgTM"' 46 538 0,71 75 543® 049 229 5297 065 317 550° 0,58
XP gkg TM™ 117 143,7° 27,5 43 1435 224 228 160,5° 345 162 1494° 30,3
Dreischnittflichen XF g kg ™' 117 256,2° 30,2 43 264,9° 324 228 243,8b 314 162 245,5b 34,5
(n=322) MJNELkgTM™ 117 573% 0,48 43 553° 041 228 569° 066 162 574 0,61
XP gkg TM" 44 173,7% 27,0 24 167,1*° 345 68 169,9° 294 27 173,2® 285
Vierschnittflichen XF g kg TM' 44 246,4° 31,7 24 236,1° 349 68 234,0° 316 27 226,8° 297
n=129 MJ NELkg TM™ 44 562° 0,52 24 547° 0,43 68 549° 057 27 561* 0,53

( g
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a) Festlegung eines spat(er)en Nutzungszeitpunktes fir den
ersten Aufwuchs

Der Sinn dieser Malinahme liegt in einer besseren Auf-
teilung der zur Verfugung stehenden Vegetationszeit auf
die beiden Nutzungen. Damit erfolgt zwar eine Quali-
tatsminderung des ersten Aufwuchses gegeniber den
restlichen Grinlandflachen, bei guter Auswahl des Nut-
zungszeitpunktes kann allerdings die geerntete Biomasse
zumindest als Einstreumaterial oder sogar als Beifutter fiir
anspruchslosere Nutztiere/L eistungskategorien verwendet
werden.

Im Forschungsprojekt BAL 992210 ,,Der Einfluss der
Grinlandextensivierung auf den Pflanzenbestand, Nahr-
stoffhaushalt, Futterertrag und die Futterqualitat sowie
Wirtschaftlichkeit“ (BUCHGRABER, 2002) wurden auf
insgesamt 11 dsterreichischen Standorten Ein-, Zwei- und
Dreischnittflachen hinsichtlich der o.g. Fragestellung
angelegt und von 1993 bis 2001 eingehend untersucht.
Der @ Nutzungszeitpunkt der Einschnittflachen war der
29. August (16. August bis 10. September), der erste
Aufwuchs der Zweischnittflichen wurde @ am 19. Juni
(7. Juni bis 28. Juni) geerntet, der zweite und letzte Auf-
wuchs @ am 26. September (16. September bis 11. Oktober).
Die durchschnittlichen Nutzungszeitpunkte der Einzelauf-
wichse der Dreischnittflachen lagen am 27. Mai, 21. Juli
und am 27.9. Diese Ergebnisse zeigen sehr deutlich die
zeitliche Differenzierung und Anpassung der Nutzungszeit-
punkte der Einzelaufwiichse auf die jeweiligen standortli-
chen Bedingungen hinsichtlich der Vegetationszeit.

Bezogen auf die Nutzung des ersten Aufwuchses von
Zwei- und Dreischnittflachen ergibt sich damit eine zeit-
liche Differenz von @ 22 Tagen (min. 11 Tage und max.
43 Tage). Die Versuchsergebnisse haben gezeigt, dass
die Reduktion von Drei- auf Zweischnittnutzung auf
schlechteren Standorten (niedrige Ertragslage) zu einer
Ertragseinbufe von ca. 1.000 kg TM/ha und Jahr, auf guten
Standorten hingegen zu Minderertrdgen von bis zu 3.000 kg
TM/ha und Jahr geflihrt haben. Zusatzlich wies das Futter
von den Zweischnittflachen einen mit @ 4,6 MJ NEL/kg
TM deutlich niedrigeren Energiegehalt auf als jenes der
Dreischnittflichen mit @ 5,2 MJ NEL/kg TM. In jedem Fall
sollte also der Nutzungszeitpunkt des ersten Aufwuchses
von Biodiversitatsflaichen im Griinland deutlich nach hinten
verschoben werden! Je nach Ertragslage und betriebsib-
licher Nutzungsfrequenz sollte die Differenz zum ersten
Aufwuchs der intensiver genutzten Griinlandfléchen etwa
zwischen drei und sechs Wochen betragen. In Extremféllen
(= sehr hohe Schnittfrequenz in besten Gunstlagen) kann
diese Differenz sogar noch starker ausfallen.

b) Anpassung des Diungungsniveaus an die reduzierte
Nutzungsfrequenz

Die Empfehlung fiir die Stickstoff-, Phosphor- und Kali-
umdiingung von Griinland orientiert sich primar nach der
Ertragslage (niedrig, mittel und hoch), nach der Nutzungsart
und —frequenz sowie teilweise nach der botanischen Zusam-
mensetzung. Die Variationsbreite fir die N-Diingungsemp-
fehlung von Zweischnittflachen betragt 40 bis 90 kg, fir
Dreischnittflachen 60 bis 150 kg und fur Vierschnittflachen
100 bis 200 kg/ha und Jahr (BMLFUW, 2006).

35

Es ist daher in jedem Fall je nach urspriinglicher Nut-
zungs- und Dilngungsintensitét eine entsprechende An-
passung = Reduktion vorzunehmen, weil ansonsten ein
starkes Ungleichgewicht zwischen Nahrstoffzufuhr und
Néahrstoffentzug entsteht. Bei einer temporédren Reduktion
der Nutzungsfrequenz (die Biodiversitatsflaichen kénnen
ja jahrlich gewechselt werden) konnte auch durchaus auf
eine Dlngung verzichtet werden, da die Flachen meist
ohnehin gut mit Nahrstoffen versorgt sind und jedenfalls
zwei Aufwiichse ausreichend erndhrt werden kénnen. Die
Reduktion bzw. das Aussetzen einer Dungung ,,bremst*
auch die Zuwachsleistung, wodurch mehr Flexibilitat in
der Wahl des Nutzungszeitpunktes entsteht. Durch einen
spateren Nutzungszeitpunkt flr den ersten Aufwuchs ergibt
sich auch eine entsprechende Einkiirzung der Aufwuchszeit
flr den Folgeaufwuchs, der sofern hygienisch unbedenklich
trotz geringerer Energiekonzentration auch noch in der Fit-
terung, zumindest aber als Einstreu im Betrieb eingesetzt
werden kann. Damit verschiebt sich der letzte Nutzungs-
zeitpunkt starker in Richtung Ende der Vegetationszeit
und es kommt nur mehr zu relativ geringen Zuwéchsen im
Herbst, die eventuell mittels einer Nachweide noch genutzt
werden kdénnen.

Bei der Auswahl der Biodiversitatsflachen sollte auch
darauf geachtet werden, dass es sich um mdglichst unkraut-
freie Bestande handelt, damit es nicht Uber die natrliche
Versamung zu einer Verunkrautung kommt. Umgekehrt
besteht in der gezielten Nutzung dieser natirlichen Re-
generationsmethode auch eine Chance, Griinlandflachen
mit ,,Eigensaatgut® zu versorgen und damit zu verbessern
(POTSCH u.a., 2008). Der Landwirt sollte sich dazu ein
entsprechendes Flachennutzungskonzept tberlegen und
diese BiodiversitatsmalBnahme zugleich fir die Verbes-
serung seiner Grinlandflachen nutzen. Hinsichtlich der
Folgewirkung einer Reduktion der Nutzungsfrequenz ist bei
jahrlichem Standortswechsel aufgrund der Kurzfristigkeit
der Malinahme mit sehr geringen bis keinen Nachteilen im
Folgejahr bzgl. Quantitat und Qualitat des Griinlandfutters
zu rechnen.

Neben den Biodiversitatsflachen im Griinland bestehen noch
weitere direkte Regelungen beziiglich Nutzungszeitpunkt/
-hdufigkeit/-form bei der Mahd von Steilflachen (mindes-
tens eine Nutzung/Jahr, friiheste Mahtermine, Weideein-
schrankung). Die Bewirtschaftung von Bergmahdern, die
im Gegensatz zu den bisherigen Programmperioden nun
eine eigene Malinahme darstellt, greift ebenfalls stark in
den Bereich der Nutzung ein (maximal eine Mahd/Jahr
aber mindestens eine Mahd alle zwei Jahre, Verzicht auf
Beweidung vor dem 15. August). Spezifische Nutzungs-
auflagen, die bis zum génzlichen Nutzungsverbot reichen
kdnnen, sind auch im Bereich der Naturschutzmanahmen
verankert. Indirekte Regelungen des Nutzungszeitpunktes
bestehen auch bei der MalRnahme ,,Silageverzicht”, da
durch die Heunutzung allgemein doch ein etwas spaterer
Schnittzeitpunkt gewéhlt wird.

4.2.2 Nutzungs- und Konservierungsform

Neben den bereits unter 4.2.1 genannten Beschrankun-
gen hinsichtlich der Weidenutzung ist hier vor allem der
Verzicht auf die Silagenutzung in abgegrenzten Gebieten
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Osterreichs zu nennen. Ein Blick in die aktuellen Fut-
terwerttabellen fir das Grundfutter im Alpenraum zeigt
sehr deutlich die Qualitatsdifferenzen zwischen Heu/
Grummet und Silagen, mit denen bei Teilnahme an dieser
MaRnahme zu rechnen ist (RESCH u.a., 2006). Diese
Differenz liegt beim 1. Aufwuchs von Dauerwiesen
und Mé&hweiden bei vergleichbarem Vegetationsstadium
zwischen 0,3 bis 0,5 MJ NEL/kg TM und bei den Fol-
geaufwuchsen zwischen 0,15 und 0,30 MJ NEL/kg TM.
Dazu kommt ein duferst schwierig zu kalkulierendes
Wetterrisiko, wobei im Fall von Schlechtwetter bei einer
Silagebereitung meist geringere Konsequenzen als bei
der Heubereitung auftreten.

Bei der Mallinahme ,,Biologische Wirtschaftsweise* ist
der Einsatz bestimmter Silierhilfsmittel nicht gestattet.
Darunter befinden sich vor allem auch Produkte, die ins-
besondere fiir den Problemsilagebereich (Uberstandiges/
verschmutztes Futter, angeregnete Futterpartien) geeignet
und auch empfohlen sind. Besonders in der biologischen
Griinlandwirtschaft, in der die betriebseigenen Ressourcen
noch starker im Mittelpunkt stehen, sollte eigentlich die
Maéglichkeit einer kontrollierten und zielgerichteten Vor-
beugemalnahme bestehen, um moglichen Folgeproblemen
(Fehlgdrungen — Futterverderb — Futtermangel - externer
Futterersatz) auszuweichen.

Im Bereich der NaturschutzmalRnahmen ist der Silagever-
zicht als eigene Bewirtschaftungsauflage ebenfalls méglich,
bei der Auflage ,,Schnittzeitpunktverzdgerung* ist eine
Silagekonservierung der bereits Gberstdndigen Biomasse
zwar nicht verboten aber aus fachlichen Griinden nicht
mehr anzuraten.

4.3 Einschrankungen zur Verbesserung des
Pflanzenbestandes

4.3.1 Umbruch von Griinland, Grinlanderneuerung
durch Umbruch und umbruchlose Griinlanderneuerung

Die EU-Mitgliedsstaaten sind gema EU-VO 1782/2003
verpflichtet, Mindeststandards fiir den Guten Landwirt-
schaftlichen und Okologischen Zustand (GLOZ) fest-
zulegen (INVEKOS-UMSETZUNGSVERORDNUNG,
2005). Ziel dieser Regelung ist die Sicherstellung, dass
Flachen, die 2003 als Dauergriinland genutzt wurden auch
als Dauergrunland erhalten bleiben, wobei gegentiber dem
Referenzjahr 2003 der Grunlandanteil (Dauergrinland in %
zur gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache) bezogen auf
das gesamte Bundesgebiet nicht mehr als 10% abnehmen
darf. Wenn dieser Wert iberschritten wird, so ist bei umge-
brochenen Fl&chen die Wiederanlage von Dauergriinland
zwingend vorzuschreiben. Es ist daher fur den Umbruch
von Dauergrunland grundsétzlich eine Meldepflicht im Rah-
men der Mehrfachantragstellung erforderlich (POTSCH,
2008c).

Eine Reihe von konkreten OPUL 2007-MaRnahmen
enthalten ebenfalls Regelungen bzw. Einschrankungen
hinsichtlich des Umbruchs von Grinland (Biologische
Wirtschaftsweise, UBAG, ...) und teilweise auch ein Ver-
bot der Griinlanderneuerung mittels Umbruch (,,Mahd von
Steilflachen und ,,Regionalprojekt fir Grundwasserschutz
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und Grunlanderhaltung®). Eine umbruchlose Grinland-
derneuerung mittels Kreiselegge, Saatstriegel, Bandfrése
oder Schlitzdrillsdgerét ist jedoch auch in diesen Féllen
zuléssig und unterliegt grundsatzlich keiner Einschréankung.
Allerdings kann bei Naturschutzmanahmen mittels Befah-
rungsverbot auch eine umbruchlose Griinlanderneuerung
eingeschrankt bzw. ausgeschlossen werden.

Eine Neuanlage von Griinland (mit/ohne Umbruch) sowie
eine umbruchlose Grunlanderneuerung erfordern entspre-
chendes Qualitatssaatgut zur Etablierung eines leistungs-
fahigen und an die jeweiligen Standorts- und Bewirtschaf-
tungsverhéltnisse angepassten Pflanzenbestandes. Fur die
oOsterreichische Grunlandwirtschaft steht dazu mit dem
OAG-Konzept ein ideales Instrumentarium zur Verfiigung,
auf dessen Grundlage ein breites und qualitativ hochwerti-
ges Mischungsspektrum fiir die Griinlandpraxis angeboten
wird (KRAUTZER u.a., 2007). In diesem Zusammenhang
ist anzumerken, dass diese Grinlandmischungen derzeit
nicht in 100 %-iger Bioqualitat zur Verfligung stehen und
daher im Biolandbau auch teilweise Mischungen eingesetzt
werden, die nur ein sehr eingeschranktes Arten- bzw. Sor-
tenspektrum aufweisen.

4.3.2 Chemische Unkrautregulierung

Bei zahlreichen grinlandrelevanten OPUL-MafRnahmen
besteht ein genereller Verzicht auf Pflanzenschutzmittel
(Bewirtschaftung von Bergmahdern, Naturschutzmal3nah-
men) bzw. ein Verbot zum Einsatz von chemisch-synthe-
tischen Pflanzenschutzmitteln (Biologische Wirtschafts-
weise, Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel auf
Ackerfutter- und Grinlandflachen, Alpung und Behirtung,
Naturschutzmafnahmen mit besonderer Vereinbarung).
Eine chemische Flachenbehandlung zur Regulierung
entarteter Griinlandbestande ist innerhalb von OPUL nur
im Rahmen der MaRnahme UBAG erlaubt, der punktuelle
Einsatz von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmit-
teln zur Einzelpflanzenbek&mpfung mittels Rlckenspritze,
Abstreifbesen, Legerohr oder Rotowiper-Technik ist bei
den MaRnahmen UBAG und Verzicht auf ertragssteigern-
de Betriebsmittel auf Ackerfutter- und Griinlandflachen
zugelassen.

Bei stark verunkrauteten Grunlandflachen inshesondere
beim verstérkten Auftreten von minderwertigen Pflanzen
(Ampfer!) und/oder giftigen Pflanzen (Scharfer HahnenfuR3,
Herbstzeitlose, WeiRer Germer, Jakobskreuzkraut etc.)
kann eine deutliche Minderung sowohl der Ertragsleistung
als auch der Futterqualitat auftreten. Eine mechanische
Unkrautregulierung ist in vielen Fallen unzureichend bzw.
zu kosten- und arbeitsintensiv, wodurch der Verzicht auf
den gezielten und spezifischen Einsatz von Herbiziden
einen starken Bewirtschaftungsnachteil ergeben kann.
Eine abgestufte Zulassung spezifisch wirksamer Produkte
(vollselektive — halbselektive — nicht selektive Herbizide)
konnte hier eine Erleichterung fir die Praxis bringen.
Im Gegensatz zu Acker-, Obst- und Weinkulturen ist der
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln im Griinland keine
regelmélig wiederkehrende MalRnahme sondern traditio-
nell ein sehr sparsam und nur im Extremfall eingesetztes
Regulierungsinstrument.
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4.4 Erwartungshaltungen der Landwirte
hinsichtlich der Manahmengestaltung
und der Pramienausstattung des
oOsterreichischen Agrarumweltprogramms

Als allgemeine Ziele des OPUL gelten die Forderung ei-
ner nachhaltigen Entwicklung des l&ndlichen Raums, die
Abdeckung der steigenden gesellschaftlichen Nachfrage
nach Umweltdienstleistungen sowie Zitat: ,,Ermutigung der
Landwirtin oder des Landwirtes, im Dienste der gesamten
Gesellschaft Produktionsverfahren beizubehalten oder
einzufiihren, die mit dem Schutz und der Verbesserung der
Umwelt, des Landschaftsbildes, des landlichen Lebens-
raumes, der natiirlichen Ressourcen, der Boden und der
genetischen Vielfalt vereinbar sind*. Zur Umsetzung dieser
Ziele wird eine Auswahl an Mafl3nahmen bzw. MaRnahmen-
kombinationen angeboten, deren Inhalte, Wirkungen und
Pramienausstattung gegeniiber der EU klar dargelegt und
begriundet werden missen.

Landwirte wiinschen sich naturgemaR OPUL-MaRnahmen
mit Forderungsvoraussetzungen/Auflagen, welche die
vorliegende Bewirtschaftung moglichst wenig beeinflusst
bzw. einschrankt und zugleich gut dotiert sind. Im Verlauf
der bisherigen OPUL-Perioden kann durchaus festgestellt
werden, dass sich die Qualitat der angebotenen MaRnahmen
erhoht und die damit verbundenen Auflagen verscharft ha-
ben. Wahrend der Einstieg und die Teilnahme am OPUL-95
fur viele Grunlandbetriebe relativ geringe Verédnderungen
in der Bewirtschaftung erforderten, sind die Kriterien heute
wesentlich spezifischer gestaltet und fuihren zu teilweise
erheblichen Konsequenzen. Dazu kommt, dass eine Reihe
von Forderungen (cross compliance) an die Betriebsfiihrung
und an die Erhaltung eines guten landwirtschaftlichen und
okologischen Zustandes im aktuellen OPUL-Programm
keine Pramienbegriindung verursacht sondern eine obli-
gatorische, monetar nicht zusatzlich abgegoltene Grund-
voraussetzung darstellen.

Hinsichtlich der Pramiengestaltung ist festzuhalten, dass
die dazu notwendigen Kalkulationen auf Basis der VO
EG 1698/05, Artikel 39 (4) erfolgt und von der Bundesan-
stalt fiir Agrarwirtschaft (AWI) und dem Osterreichischen
Kuratorium fiir Landtechnik und Landentwicklung (OKL)
durchgefihrt werden. Einbezogen werden dabei nur Leis-
tungen, die Uber cross compliance hinausgehen, wobei
Mehraufwendungen (z.B. Arbeitszeit, Maschineneinsatz,
Pacht, Schulungen etc.), Minderertrage, Preisverluste durch
Qualitatsverluste, Kosteneinsparungen (z.B. geringerer
Maschinenaufwand durch geringere Erntemengen oder
Wegfall einer Nutzung), hohere Produktpreise sowie Trans-
aktionskosten (z.B. Kontroll-, Anpassungs-, Verhandlungs-,
Abwicklungskosten etc.) berticksichtigt werden.

GeméalR BMLFUW (2007) sind alle Darstellungen und
Berechnungen als Durchschnittswerte anzusehen, die von
der einzelbetrieblichen Situation oder einer einzelnen
Flache sowohl nach oben als auch nach unten abweichen
konnen.

Der/Die einzelne Landwirt/Landwirtin kann daher nur
aufgrund seiner spezifischen Situation entscheiden, ob die
angebotenen Pramien fur ihn/sie ausreichend sind oder
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optional eine Nichtteilnahme am OPUL zu einem besseren
betriebswirtschaftlichen Ergebnis flihrt. Eine Entscheidung,
die trotz der grundsatzlichen Freiwilligkeit von OPUL,
angesichts der agrarwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und der landwirtschaftlichen Einkommenssituation mit
steigendem Anteil an 6ffentlichen Zahlungen letztlich nicht
ganz frei und unbeeinflusst getroffen werden kann.
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