Intensitat, Kontrolle und Probleme bei Tiertransporten in

Einleitung

Der Transport lebender Wirbeltiere in-
nerhalb der Europaischen Gemeinschaft
ist seit 2007 durch die Verordnung (EG)
1/2005* geregelt.

Diese Verordnung sieht als wichtigen
Punkt vor, dass jeder Mitgliedstaat Kon-
trollen von Tiertransporten durchfiihrt
und der Kommission jéhrlich einen
Bericht uber festgestellte Mangel und
einen Aktionsplan zur Behebung der
Méngel liefert.

Die fiir Osterreich maRgeblichen Durch-
fahrungs- und Vollzugsbestimmungen
hinsichtlich der Verordnung (EG) Nr.
1/2005 sind im Tiertransportgesetz 2007
(TTG 2007) festgelegt. Dieses ist seit 1.
August 2007 in Kraft.

Die naheren Umstinde der in Oster-
reich durchzufiihrenden Kontrollen von
Tiertransporten werden in einem geman
8 6. TTG 2007 erlassenen Kontrollplan
gegeniber den Landern verdffentlicht.

Problemstellung

Unbeschadet anderer Transportmdglich-
keiten bestimmt die Verordnung (EG)
1/2005 schon fiur StraRentransporte von
Tieren eine Kontrollverpflichtung an
folgenden Orten:

- bei der Ankunft im Zollgebiet der Ge-
meinschaft oder bei dessen Verlassen
(Art. 1)

- an Kontrollstellen (= zugelassene Auf-
enthaltsorte im Langstreckentransport)
der Verordnung (EG) 1255/97¢

- am Verladeort bei langen Beférderun-
gen inandere Mitgliedstaaten (Art. 14,
Art. 15)

- wahrend der Fahrt bei langen Befor-
derungen (Art. 15)

- am ,,.Bestimmungsort Schlachthof* bei
langen Beforderungen (Art. 15)

- an Ausgangsorten und Grenzkon-
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trollstellen der Gemeinschaft (Art. 21)
gegeniber Drittstaaten.

Der Art. 27 der VO (EG) 1/2005 satzt
aullerdem, dass die zustdndige Behor-
de ,,an einer angemessenen Zahl“ der
jedes Jahr in den einzelnen Mitglied-
staaten transportierten Tiere Kontrollen
durchfiihrt. Diese angemessene Zahl zu
verdffentlichen hat sich die Europdische
Kommission zur Aufgabe gestellt; dies
ist aber bis dato noch nicht erfolgt.

Mangels vorliegender Daten! (iber das
Gesamtvolumen sowie Uber die Herkunft
von Tiertransporten, wie auch mangels
Erhebungen zu einer kalendarischen und
geographischen Verteilung von solchen
Fahrtbewegungen ist diese ,,angemes-
sene Zahl“ nur schwer festzumachen.
Ebenso sind spezielle Durchfiihrungs-
vorschriften zum Ausmall und Umfang
von veterinarbehordlichen Tiertransport-
kontrollen nicht erlassen.

Auf der anderen Seite gibt es nur wenig
einschlagige Literatur mit Osterreichbe-
zug uber das Ausmab, die Klassifizierung
und die zeitliche Entwicklung von Bean-
standungen und Méngeln beim Trans-
port?34567 sehr wohl aber einschlagige
Medienberichte (iber desastrose Zustén-
de (Literatur beim Verfasser).

Uberdies erscheint die Beanstandungs-
quote beim Transport von Tieren auch
gemaR parlamentarischer Anfragebeant-
wortungen mit Werten von 0,08 bis 42 %
bundeslénderweise sehr unterschiedlich®.
Diese Diskrepanz ergibt sich daraus,
dass in einem Bundesland fast keine
Kontrollen durchgefiihrt wurden und in
den anderen in wechselndem Umfang
Exportverlade- und Entladekontrollen
sowie teilweise alle oder auch nur einige
Schlachthofanlieferungen eingerechnet
wurden.

Es gilt demzufolge seitens des seit Marz
2007 dafiir zustandigen Bundesministeri-
ums flir Gesundheit, Familie und Jugend

den Vollzug mittels eines Kontrollplanes
dahingehend festzulegen, an welchen
Orten, in welcher Haufigkeit und mit
welcher Intensitét das Bef6rdern von
Tieren einer Kontrolle zu unterziehen ist,
um dem (bergeordneten strategischen
Ziel gerecht werden zu kénnen, dass
Tiere wahrend des Transportes bestmdg-
lich und entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen geschiitzt werden.

Ergebnisse und Diskussion

Der Art. 27 der VO (EG) 1/2005 be-
stimmt, dass sdémtliche Kontrollen von
Tiertransporten nicht-diskriminierend
durchgefuhrt werden mussen. Dabei
sind neben dem Wohlbefinden der Tiere
auch die Transportmittel und Begleit-
papiere zu Uberprifen, um feststellen
zu konnen, ob die Vorschriften dieser
Verordnung eingehalten werden. Ande-
rerseits missen geman Artikel 22 alle
erforderlichen Vorkehrungen getroffen
werden, um Transportverzégerungen zu
verhlten bzw. auf ein Mindestmaf zu
beschranken.

Demzufolge sind die operativen Ziele
des 6sterreichischen Kontrollplanes ne-
ben einer - u.a. dem Wunsch der Bevol-
kerung folgenden - Erhéhung der Anzahl
der Kontrollen vor allem eine Erh6hung
der Effizienz sowie eine risikobasier-
te Kontrollfrequenz in Abhé&ngigkeit
von der Transportdauer, der Zahl der
transportierten Tiere und der Zahl der
Herkiinfte dieser Tiere.

Die risikobasierte Kontrollfrequenz soll
an zwei Beispielen erl&utert werden:

1. Das Risiko einer Verminderung des
Wohlbefindens von Tieren wéhrend
des Transportes erscheint per se dort
gering, wo wenige Tiere eines Vorbe-
sitzers Uber kurze Distanzen beférdert
werden, v.a. wenn diese auch noch
am Bestimmungsort von dritter Seite
einem Gesundheitscheck unterzogen
werden.
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Als Beispiele seien der Transport
eines Pferdes eines Profireiters zu
einer sportlichen Veranstaltung im
gleichen Bundesland erwéhnt, oder
auch der bauerliche Transport von 2
Schlachtstieren zum nachstgelegenen
Schlachthof oder von 3 Mast- oder
Zuchtrindern zu einer nahegelegenen
Versteigerungshalle.

Bei solchen Transporten bedarf es
idR keiner Steigerung der bisherigen
Kontrollfrequenzen.

2. Auf der anderen Seite gibt es den
transkontinentalen Transport von
mehreren hundert Ldmmern, die von
einem Dutzend Erzeugerbetrieben
stammen, an verschiedenen Sammel-
stellen geladen werden und in einem
anderen Mitgliedsstaat an mehrere
Schlachtbetriebe ausgeliefert werden.

Solch ein Transport birgt naturgeméan
hdchstes Gefahrenpotenzial fur Leib,
Leben und Wohlbefinden der Tiere in
sich, was auch wissenschaftlich veri-
fiziert ist: ,,with increasing duration
of journey, the welfare of animals
generally gets worse” ° %°,

Der Kontrollplan sieht vor, solche Trans-
porte aufgrund des hohen Risikos einer
haufigeren Kontrolle zu unterziehen.

Wahrend fir diese 2. Gruppe das Risiko
einer Verminderung des Wohlbefindens
von Tieren relativ hoch erscheint, sind
es gerade diese Transporte, die inne-
rosterreichisch ausschlieRlich durch
Anhaltungen wahrend der Fahrt, nicht
aber an den ,,iblichen“ Kontrollorten
(Versandort, Versteigerungshalle, Sam-
melstelle, Handelsstallung, Schlachthof)
einer Kontrolle unterzogen werden kén-
nen. Zumal diese Langstreckentransporte
aber kaum Landes- und Bundesstrafien
befahren, sich vielmehr im hochrangigen
Stralennetz (Autobahnen, Schnellstra-
Ren) bewegen, sieht der dsterreichische
Kontrollplan ein vermehrtes Kontroll-
aufkommen auf diesen Befdérderungs-
abschnitten vor.

Die Kontrollen selbst erfolgen jedoch
selbstverstédndlich so, dass sie aus-
schlieBlich risikobasiert in Abhangigkeit
der genannten Parameter durchgefiihrt
werden, nicht aber Transporte aus ande-
ren Mitgliedsstaaten diskriminieren.

In den vergangenen Jahren wurden in
den meisten Bundeslédndern stichpro-
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Abbildung 2: Transkontinentaler Transport

benartige Tiertransportkontrollen, z.T. in
wechselndem Umfang, an Versandorten,
Versteigerungshallen, Sammelstellen,
Handelsstallungen, Schlachthtfen, aber
auch durch Anhaltungen aus dem flie-
Renden Verkehr durchgefiihrt.

Dem Kontrollbericht Osterreichs an
die Europdische Kommission 2005 ist
zu entnehmen, dass in diesem Jahr 1124
Kontrollen wahrend der Fahrt, 1630 Kont-
rollen am Entladeort, und 3033 Kontrollen
an Markten durchgeftihrt wurden.

Entsprechend den Berichten der vorange-
gangenen Jahre wird eine Gesamtanzahl
von mindestens 10.000 Kontrollen
angestrebt, wovon ca. 1000 Unterwegs-
kontrollen durch Anhaltungen (= on-
the-spot-Kontrollen) sein werden.

Der Aufteilungsschlussel fur die Bun-
deslander ergibt sich unter Heranziehung
der Summe der StraRenkilometer des
hochrangigen StralRennetzes und der

Tiertransport-relevanten Grenzibergén-
ge des jeweiligen Bundeslandes.

Da der Kontrollplan zum Zeitpunkt
der Erstellung des Manuskriptes noch
nicht veroffentlicht wurde, sind genaue
Zahlen noch nicht bekannt.

Es erscheint dem Autor anbetrachts ei-
gener Erfahrung eklatanten Tierleids und
einschlagiger sachkundiger Publikatio-
nen* in hdchstem Male wiinschenswert,
den miindigen Staatsbiirger am hoheitli-
chen Geschehen in addquatem Umfange
teilhaftig werden zu lassen.

Fest steht jedenfalls, dass von den ca.
1000 on-the-spot Kontrollen die Bundes-
hauptstadt am wenigsten durchzufiihren
haben wird, Niederosterreich hingegen
am meisten.

Wie notwendig es ist, ein groBReres
sample an Transitverkehr im Internati-
onalen Tiertransport zu erfassen, ist an
drei Fakten festzumachen:
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1.die regelmaBig Anhaltekontrollen
durchfiihrenden Bundeslander Salz-
burg und Kérnten finden am haufigsten
Mangel,

2.bei Kontrollen durch Anhaltungen ist
die Beanstandungsquote am hdchsten
(hoher als bei anderen Kontrollen) und

3.,.der Tiertransport* findet zwischen
den Mitgliedstaaten der Européischen
Union statt'? und: der Transitverkehr
nimmt zu®,

Die vom Autor wochentlich durchge-
fiihrten 5 Kontrollstunden bedeuten eine
Uberwachungsfrequenz von weniger
als 3 % der moglichen Fahrtzeiten fir
Schlachttiere.

Die Beanstandungsquote unter Ein-
rechnung von ,,Formal“-méngeln ist bei
den Kontrollen des Autors seit der EU-
Erweiterung kontinuierlich gestiegen.
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Abbildung 3: Kontrolle im Transitverkehr

Héufige Beispiele eklatanter Verstole
gegen das Wohlbefinden von Tieren und
gegen gesatztes Européisches Recht v.a.
im internationalen Tiertransit sind: Uber-
ladungen und Platzmangel, Verletzungen

durch Einklemmungen, Wundscheuern
durch zu niedrige Boxen, verunmgg-
lichte Flussigkeitsaufnahme durch un-
geeignete Tranken, andere technische
Unzukdmmlichkeiten.
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Abbildung 6: Ungentigende Laderaumhdhe

Abbildung 7: Ungeeignete Tranken

Abbildung 8: Ungeeignete technische Ausristung fir den Langstreckentransport

Zusammenfassung und
Ausblick

Der osterreichische Kontrollplan fir
Tiertransporte 2008 ist eine Uber die
Erfordernisse der Verordnung (EG)
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1/2005 hinausgehende Umsetzung der
Schutzbestimmungen fir Tiere beim
Transport.

Osterreich tut gut daran, die Bestim-
mungen der Europdischen ,,Tiertrans-
portverordnung* durch Durchfiihrungs-

bestimmungen dergestalt in nationales
Recht umzusetzen, zumal die Kontroll-
erfordernisse einerseits entsprechend
dem nationalen Tiertransportaufkommen
festgelegt werden, andererseits auf den
zunehmenden Tiertransit Bedacht neh-

Nutztierschutztagung 2008



Intensitat, Kontrolle und Probleme bei Tiertransporten in und durch Osterreich

men und die Bundeslander entsprechend
ihrer Partizipation anteilig zu ,,Unter-
wegskontrollen* verpflichten.
Vermehrte Transparenz gegeniiber einer
zu Recht sensibilisierten Offentlichkeit
hinsichtlich der Publikation der Kontroll-
frequenzen, der Kontrollintensitat und
-qualitat und auch gegentber behoérd-
licherseits durchgefihrter MalRnahmen
zur Hintanhaltung von Tierleid, sowie
dem nachhaltigen Erfolg solcher MaR-
nahmen, erscheint dem Autor als ein
Gebot der Zeit.
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Rechtsgrundlagen

A VERORDNUNG (EG) Nr. 1/2005 DES RATES
vom 22. Dezember 2004 Uber den Schutz von
Tieren beim Transport und damit zusammen-
hangenden Vorgangen sowie zur Anderung der
Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und
der Verordnung (EG) Nr. 1255/97.

B BUNDESGESETZ, mit dem ein Tiertransport-
gesetz erlassen wird, und das Tierschutzgesetz
und das Tierseuchengesetz geandert werden
(TIERTRANSPORTGESETZ 2007, TTG 2007,
BGBL. | 54/2007).

C VERORDNUNG (EG) Nr. 1255/97 des Rates
vom 25. Juni 1997 zur Festlegung gemein-
schaftlicher Kriterien fur Aufenthaltsorte und
zur Anpassung des im Anhang der Richtlinie
91/628/EWG vorgesehenen Transportplans.
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