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Wechselwirkungen zwischen Landwirtschaft und Hochwasser
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Zusammenfassung

Die Landwirtschaft ist ein wesentlicher Nutzer der
von Hochwasser gefahrdeten Flachen, aber auch jener
Flachen, die die Entstehung von Hochwéssern beein-
flussen. Im regionalen MaRstab wurden im Rahmen des
Projektes Flood Risk Il landwirtschaftliche Nutzungen
in Hochwasserrisikogebieten analysiert und hinsichtlich
ihrer natlrlichen und nutzungsbedingten Hochwas-
serempfindlichkeit sowie ihres Beitrags zur Hochwas-
serpréavention mittels GI1S-Modellierungen bewertet.
Daraus lassen sich umsetzungsfahige MaRnahmen und
Entschadigungsmodelle fir solche landwirtschaftliche
Flachen ableiten, die fur die Schutzwasserwirtschaft re-
levant sind. Anhand des Gemeindegebietes Seitenstetten
(NO) erfolgte eine konkrete beispielhafte Umsetzung des
Bewertungsmodells.

Schlagwdrter: Hochwasser, Landwirtschaft, Multifunk-
tionalitét

Einleitung und Vorgehensweise

Das Projekt ,,Landwirtschaft und Hochwasser* der Bundes-
anstalt flr Agrarwirtschaft war Teil des Projektes ,,Flood
Risk 11 des Lebensministeriums. Die Bundesanstalt fir
Agrarwirtschaft hat - aufbauend auf einem System der
Funktionsbewertung landwirtschaftlicher Flachen, wie es
im Interreg Projekt ILUP (WAGNER 2007) entwickelt
wurde - den Beitrag landwirtschaftlicher Flachen zum Hoch-
wasserschutz sowie deren Hochwasserempfindlichkeit im
regionalen Maf3stab klassifiziert. Damit kdnnen zielgerichtet
mogliche Manahmen zur Verbesserung der Situation vor-
geschlagen und deren 6konomische Bedeutung abgeschétzt
werden (WAGNER, JANETSCHEK, NEUWIRTH 2007).
Als Grundlagen dienen neben der digitalen Bodenkarte,
der digitalen Hochwasserrisikozonenausweisung und
den INVEKOS-Flachennutzungsdaten auch Arbeiten des
Institutes fur Kulturtechnik und Bodenwasserhaushalt.
Richtwerte und Deckungsbeitrdge der Bundesanstalt fur
Agrarwirtschaft flieBen in die 6konomische Abschatzung
der MaRnahmenkombinationen ein. Die Flachenbewertung
wurde modellhaft im Gemeindegebiet Seitenstetten in Nie-
derdsterreich durchgefuhrt.

Hochwasserschutzfunktionen
landwirtschaftlicher Flachen

Ein natlrlicher Beitrag zur Hochwasserprévention land-
wirtschaftlicher Flachen ergibt sich aus den naturrdum-
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Summary

Agriculture is an important land use in areas at risk from
flooding on the other hand it is also the main land use
on areas contributing to flooding. As extreme weather
conditions are becoming more frequent there is an
ongoing discussion about better adapted land use pat-
terns and compensation payments. This article is about
analyses of agricultural land use in connection with its
sensitivity against flooding and with its contribution to
flooding prevention. Economic calculations of various
measures to improve the flooding prevention function
and to minimize the flooding risk are based on GIS-
models. Implementation is shown using the example of
the community Seitenstetten in Lower Austria.

Keywords: Flooding, Agriculture, Multifunctionality

lichen Gegebenheiten. Die Bodeneigenschaften, Klima-
bedingungen und Geldndeeigenschaften bestimmen den
Oberflachenabfluss aus der Flache, der zusétzlich von der
jeweiligen Nutzung der Flache (Kulturart, Fruchtart, Bear-
beitungsverfahren) beeinflusst wird. Als Indikatoren der na-
tirlichen Hochwasserpréavention werden die Erosionsgefahr
(STRAUSS 2007) und die nutzbare Feldkapazitat (MURER
et al. 2004) herangezogen und mit der landwirtschaftlichen
Nutzung in GIS Bearbeitungen tiberlagert.

Der Einfluss landwirtschaftlicher Nutzung wurde iberwie-
gend aus Bearbeitungen von KLAGHOFER 2003, ILLGEN
2006 und KRIMLY und DABBERT 2007 abgeleitet. Sehr
deutlich kommt in Untersuchungen eine Abstufung der
landwirtschaftlichen Nutzung in drei Kategorien heraus:
die gunstigsten Werte fur einen Wasserriickhalt weist Griin-
landnutzung auf, innerhalb der Ackernutzung ist zwischen
Frichten mit durchschnittlichem Oberflachenabfluss bzw.
Wasserretentionsvermdgen und damit auch Erosionsrisiko
und solchen mit erhthtem Risiko zu unterscheiden. Mittels
einer dreistufigen Portfolio-Punktebewertung werden alle
landwirtschaftlichen Flachen einzeln klassifiziert. Ein hoher
Beitrag zur Hochwasserprévention liegt vor, wenn z.B.
ebene Flachen mit speicherfahigen Bdden und gilinstigen
Niederschlagsverhaltnissen als Griinland genutzt werden.
Hingegen ist bei einer Ackernutzung im Allgemeinen mit
groReren Oberflachenabflusswerten zu rechnen. Speziell
bei bestimmten Ackerreihenfriichten erhoht sich das Risi-
ko eines starken Oberflachenabflusses, z.B. bei Friichten



90

Wechselwirkungen zwischen Landwirtschaft und Hochwasser

Salenstedten ﬂm‘fi“‘l!uuluﬂlmﬂl

"I.tﬂ.ll'lulb'ﬂﬂ. Hm:hwnnrpraﬂmlm

—— Fhabge s

D Garesirdsgrenca

I:I T ian N oceh e
gurrg

B e

B e

S vend boe. Badiung

[ a 4

Eluﬁn‘d‘mm Hachmmmr
Rl Agruw ot
i

Sultensitten Gews sorainzugsgeblots
Hutzungeb=sd. HooFrwass erempfindlichkelt
—— Fhalgewiomr
[] semaircaganzs
[] se=iseminn ppace
guring
B e
-
S5 e b Blsdhng

[ IEN ¥ R | a %

LETEHE i o LR T T
R rdmanli G Ay werndat
R {u ]

Abbildung 1: Hochwasserpravention (linke Karte) und Hochwasserrisiko (rechte Karte) auf landwirtschaftlichen Flachen in

Seitenstetten, Quelle: eigene Bearbeitung

mit einem spéten Bestandesschluss und damit langer Zeit
an offener Bodenflache sowie spéter Ernte, die eine Zwi-
schenbegriinung erschwert, wie z.B. Mais, Sonnenblumen,
Zuckerrlben. Zusatzlich kénnen stérkere Hangneigungen,
unglnstige Bodeneigenschaften und zeitlich unginstige
Wetterereignisse zu hohen Wasserabflussmengen fiihren.
Im Projekt war gefordert, Aussagen auf Ebene der Ge-
waéssereinzugsgebiete zu erarbeiten, die Prioritaten fur die
Regionalplanung aufzeigen.

Bei der Bewertung der Hochwasserempfindlichkeit wird
zusitzlich die Uberflutungshaufigkeit der landwirtschaftli-
chen Flachen berucksichtigt, um jene Flachen zu identifizie-
ren, die besonders risikobehaftet sind. In der vorliegenden
Beispielsgemeinde Seitenstetten wurde modellhaft die in
eHORA zur Verfligung stehende Hochwasserrisikozonie-
rung verwendet (http://gis.lebensministerium.at/eHORA).
Bei einer konkreten Anwendung des Bewertungsmodells
muss mit Experten abgeklart werden, welche Uberflutungs-
haufigkeiten fur diesen Zweck den lokalen Geschehnissen
am besten gerecht werden. Primér auf diesen Flachen
sollten Nutzungsanpassungen erfolgen (vgl. Abbildung 1).
Aufgrund der meist glinstigen sonstigen Naturraumeigen-
schaften in den Uberflutungszonen sind es oft genau diese
Flachen, wo hohere Anteile an Ackerrisikofriichten bezlig-
lich des Oberflachenabflusses angebaut werden. Zudem
sind dies aber gleichzeitig auch jene Ackerfriichte, die einen
hohen Deckungsbeitrag abwerfen. Mit einer gednderten
Fruchtfolge kann man daher den Oberflachenabfluss positiv
beeinflussen und gleichzeitig die 6konomischen Schaden im
Hochwasserfall verringern, der Landwirt hat aber im Nicht-
Uberflutungsfall 6konomische Nachteile hinzunehmen.

Okonomische Bewertung von
Nutzungsanderungen

Die einschlégige Literatur, wie auch Forschungs- und Eva-
luierungsberichte zu Umweltmafnahmen geben Hinweise
auf MalRnahmen, die den Boden- und Wasserriickhalt auf
landwirtschaftlichen Flachen verbessern, Literatur dazu

Tabelle 1: OPUL MaRnahmen mit Wirkung auf den Boden-
und Wasserrickhalt

Malnahme Boden- Wasser- Kosten
rickhalt  riickhalt €/ha
Umweltgerechte Bewirtschaftung  gering gering 85 - 110
Erosionsschutz Dauerkulturen hoch hoch 125 - 300
Ackerflachen-Zwischenfruchtbau hoch gering 130 - 190
Ackerrandstreifen hoch gering 16-120
Mulch- und Direktsaat hoch mittel 40
Untersaat bei Mais hoch mittel 50
Stilllegung in Projektgebieten hoch hoch 300-1.000

Quelle: eigene Berechnungen

Tabelle 2: Okonomischer Mehraufwand von Nutzungsande-
rungen auf landwirtschaftlichen Flachen zur Verbesserung
der Hochwassersituation

Mafnahme Jahrl. Aufwand
in€/ha

Umwandlung Wintergerste in Griinland 360
Umwandlung Ackerfutterbau in Griinland 324
Umwandlung Triticale in Griinland 309
Umwandlung Futterweizen in Grinland 279
Anstelle Herbstfurche ohne Begrunung Herbstfurche

mit Begriinung 159
Umwandlung Kérnermais zu Futtergetreide 158
Anstelle Herbstfurche ohne Begriinung Direktsaat in
Winterbegriinung -22

Quelle: eigene Berechnungen

sieche WAGNER, JANETSCHEK, NEUWIRTH (2008).
Diese reichen von unterschiedlichen Bearbeitungstechniken
wie Mulch- oder Direktsaat Uber Zwischenfruchtanbau
oder Umstieg auf weniger risikoreiche Fruchtarten bis zur
Umwandlung von Acker in Griinland bzw. zur génzlichen
Aufgabe der Landwirtschaft (vgl. Tabelle 1).

Je nach Ertragssituation, Erzeugerpreisen, Betriebssituation
und Arbeitsverfahren entstehen durch hochwasserpraventive
Nutzungsanderungen unterschiedliche Nachteile fur den
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Landwirt. Allerdings muss ein Verfahrensumstieg nicht
immer mit einem Mehraufwand verbunden sein, sondern
kann auch eine Reduzierung der Kosten hervorrufen (z. B.
im Vergleich Herbstfurche ohne Begriinung zu Direktsaat in
Winterbegriinung, vgl. Tabelle 2). Anzumerken ist, dass die
hier angefiihrten Werte Richtwerte fur die Beispielsregion
Seitenstetten darstellen. Falls ein derartiges Projekt konkret
und nicht nur modellhaft durchgefiihrt wird, muss auch auf
die betrieblichen Mdglichkeiten der einzelnen Landwirte
eingegangen werden, solche Umstellungen tberhaupt vor-
nehmen zu kdénnen.

MaRnahmen fir einen verbesserten
Hochwasserschutz und deren Kosten

Fur die Gemeinde Seitenstetten wurden beispielhaft jene
Gewassereinzugsgebiete als Mallnahmengebiete herange-
zogen, die insgesamt nur einen geringen Beitrag zur Hoch-
wasserprévention liefern und die eine hohe Hochwasser-
empfindlichkeit aufweisen. Aus den GIS-Flachenbilanzen
ist abzuleiten, auf wie vielen und auch auf welchen Flachen
in den betroffenen Gewassereinzugsgebieten Nutzungs-
anderungen empfehlenswert sind. Je nach Bewertung der
Einzelflachen wurden MaRnahmenkombinationen beispiel-
haft durchgerechnet: z.B. sollten auf Flachen mit hoher
Hochwasserempfindlichkeit starker wirksame MalRnahmen
stattfinden, als auf Flachen mit mittlerer Bewertung. In
Summe wirde dies flr Seitenstetten bedeuten, auf 110 ha
von Silomais auf Griinland, auf 22 ha von Kérnermais auf
Futtergetreide mit Zwischenfruchtanbau umzusteigen und
auf 44 ha Ackerflachen Zwischenfriichte einzuséen.

Die Kosten fiir diese Art der Bewirtschaftungsumstel-
lung belaufen sich insgesamt auf rund € 44.000,- jéhrlich
(durchschnittlich ~€ 250,-/ha MalRnahmenflache). Damit
wirden in dem jetzt mit hoher Hochwasserempfindlichkeit
bewerteten Einzugsgebiet die Einstufung auf mittel gesenkt
werden. Gleichzeitig wirde das Einzugsgebiet mit geringer
Hochwasserpravention auf die Einstufung hoch angehoben
werden und damit ein besserer Beitrag zum Schutz von
Unterliegern (auch von Siedlungsflachen) geleistet werden.
Wie hoch dieser Beitrag zum vermehrten Wasserrickhalt
konkret ist, misste im Anwendungsfall konkret berechnet
werden, um diesen in das Wassermanagementkonzept fir
ein Gewassereinzugsgebiet einzubeziehen. Diesen Kosten
kénnte man Alternativen gegentberstellen, wie z.B. die
Bau- und Erhaltungskosten von Schutzanlagen flr Sied-
lungen oder auch die geschatzten Kosten eines einfachen
Schadensausgleiches im Schadensfall, je nach Eintritts-
wahrscheinlichkeit.

Fazit

Infolge extremer Wetterereignisse gibt es eine anhaltende
Diskussion um angepasste Flachennutzungen und Ent-
schadigungen in der Landwirtschaft. Die hier erarbeiteten
Grundlagen tragen zum Verstandnis der Multifunktionalitat
landwirtschaftlicher Flachen und zu einer Prioritatenset-
zung im regionalen Mal3stab bei. Eine mdglichst objektive
Einschatzung der 6konomischen Auswirkungen einer
angepassten Flachennutzung auf die Landwirtschaft soll
Entscheidungen tiber MalRnahmenpakete zur Hochwasser-
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prévention und zur Schadensminimierung erleichtern. Zu
bedenken ist, dass mit diesen Ergebnissen nur ein Baustein
fur ein regionales Hochwasserschutzprojekt vorliegt, wel-
ches im Zusammenspiel aller Interessensgruppen erarbeitet
werden muss. Es wird aber deutlich, dass die Landwirtschaft
gewisse Beitrage zur Hochwasserpréavention liefern kann und
diese auch 6konomisch durchaus realisierbar erscheinen.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Malinahmen kann
mit verschiedenen Instrumenten und auf unterschiedlichen
Ebenen erfolgen, die politisch zu bestimmen waren. Zu den
hoheitlichen, vom Staat geregelten Instrumenten zahlen
Gesetzgebung, Steuern, Abgaben und Subventionen. Zu den
privaten Instrumenten zéhlen vertragliche Vereinbarungen
(z.B. Nutzungsvertrége, Flachenkauf und -pacht), Fonds und
Stiftungen sowie handelbare Rechte. Die 6ffentliche Hand
kann im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung beispiels-
weise Nutzungsvertrage mit Grundeigentiimern abschlie3en
(z.B. Vertragshochwasserschutz), Uberschwemmungsge-
biete aufkaufen oder spezielle Entschadigungsfonds fir
Hochwasserereignisse einrichten.

Im Rahmen der Hoheitsverwaltung kénnte beispielsweise
eine ,,hochwasservertragliche Landbewirtschaftung als
zusatzliche Cross Compliance Bestimmung aufgenommen
werden. Dazu waren jedoch vorab dsterreichweite Analysen
Uber die aktuelle Landbewirtschaftung in Einzugs- und
Uberschwemmungsgebieten und die Ableitung von allge-
mein anerkannten Kriterien zur hochwasservertraglichen
Landbewirtschaftung nétig. Zu Uberdenken ware auch
eine Einflihrung neuer bzw. die Erweiterung bestehender
Forderprogramme in der landlichen Entwicklung wie dem
OPUL mit regional/lokal gezielten MaRnahmenbiindeln
speziell zum Hochwasserschutz. Je nach Dringlichkeit von
MaRnahmen ist aber zu bedenken, dass die Beteiligung an
solchen Programmen bzw. die Inanspruchnahme auf frei-
williger Basis erfolgt und daher die tatséchliche Wirkung
auch von nicht steuerbaren Gegebenheiten abhangig ist
(z.B. nationale und internationale Preisentwicklung bei
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, Energiepreise).
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