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Rechtliche Anspriiche auf Grund von Bewirtschaftungseinschrankungen
in wasserrechtlich besonders geschiitzten Gebieten

Harald Rossmann®*

Zusammenfassung

Bei den Regelungen fiir die Rechtsanspriiche der Betrof-
fenen von Bewirtschaftungsbeschrankungen trifft das
WRG eine Differenzierung zwischen Sanierungs- und
Schutz/VorsorgemaRnahmen.

Wahrend Beschrankungen aufgrund behdrdlicher Sa-
nierungsanordnungen nicht entschadigungsfahig sind,
sind derartige Beschrankungen zum Schutz bestehender
Wasserversorgungsanlagen, zum Schutz der allgemeinen
Wasserversorgung sowie zur Sicherung der kunftigen
Wasserversorgung und zum Schutz von Heilquellen und
Heilmooren zu entschédigen.

Voraussetzungen dafir sind, dass die Nutzungsmoglich-
keit von Grundsttcken durch die Schutzanordnungen
beeintrachtigt wird und eine Nutzung rechtmalig aus-
gelbt wird. Eine rechtméaRige Nutzung liegt entweder
dann vor, wenn sie — wie etwa idR in der Landwirtschaft
— bewilligungsfrei erfolgt oder die dafiir erforderlichen
Bewilligungen vorliegen.

Einleitung

Mit dem durch die WRG-Novelle 1959 eingefiigten dritten
Abschnitt des WRG unter der Marginalrubrik ,,\Von der
nachhaltigen Bewirtschaftung, insbesondere vom Schutz
und der Reinhaltung der Gewadsser* wurde ein System von
Vorschriften zur Gewasserreinhaltung implementiert, dass
einerseits allgemeine Zielvorgaben fir den Gewésserschutz
festlegt, andererseits aber auch konkrete Mainahmen und
\orsorgeinstrumentarien im Rahmen der wasserwirtschaft-
lichen Planung regelt.

Der Bogen reicht dabei von der Normierung einer jedermann
treffenden Sorgfaltspflicht zur Reinhaltung der Gewésser
Uber schutzspezifische Bewilligungstatbestdnde bis hin
zur Emissionsbegrenzung und MaBnahmen zur Immissi-
onsbeschrankung.

Durch die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie der EU
(WRRL) wurde das Schutzinstrumentarium noch verfeinert
und vor allem durch die Festlegung des \erschlechterungs-
verbotes und der Umweltziele fiir Oberflachengewasser
und das Grundwasser auch auf eine immissionsseitig
tragfahige Grundlage gestellt. Mit der gesetzlichen Er-
machtigung zur Erlassung von Qualitétszielverordnungen
wurde das Gegenstiick zu den bereits bestehenden Abwas-
seremissionsverordnungen geschaffen, um mit diesem
kombinierten Ansatz das bisher im Einzelfall bei den
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festzulegenden Grenzwerten bestehende Regelungsdefizit
zu schliefen.

Im Zusammenhang mit meiner heutigen Themenstellung vor
allem von Bedeutung sind die im § 33f WRG vorgesehenen
MaRnahmen zur Verbesserung der Qualitat des Grundwas-
sers, Regionalprogramme nach § 55g, die Regelungen zum
Schutz von Wasserversorgungsanlagen und zur Sicherung
der kinftigen Wasserversorgung sowie zum Schutz von
Heilquellen und Heilmooren (88 34, 35 und 37 leg.cit.).

Allgemeine Zielvorgaben fir die
Gewasserreinhaltung (8 30 WRG)

Nach 8§ 30 Abs.1 leg.cit. sind alle Gewadsser einschlieBlich
des Grundwassers im Rahmen des 6ffentlichen Interesses
und nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen so rein-
zuhalten und zu schitzen ..... Z.5 dass eine Verbesserung
der aquatischen Umwelt, u.a. durch spezifische MalRnah-
men zur schrittweisen Reduzierung von Einleitungen,
Emissionen und Verlusten von gefahrlichen Schadstoffen
gewabhrleistet wird.

Insbesondere ist Grundwasser sowie Quellwasser so
reinzuhalten, dass es als Trinkwasser verwendet werden
kann. Grundwasser ist weiters so zu schitzen, dass eine
schrittweise Reduzierung der Verschmutzung des Grund-
wassers und Verhinderung der weiteren Verschmutzung
sichergestellt wird.

Programm zur Verbesserung der Qualitat
von Grundwasser (8§ 33f)

Das WRG sieht flr die Grundwassersanierung ein mehrstu-
figes Modell vor, das sich vor allem an der Freiwilligkeit
der zu treffenden Mafnahmen orientiert.

Nach Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die freiwil-
ligen MaRnahmen durch Verordnung des Bundesministers
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft hat in einem néchsten Schritt der Landeshauptmann
jene Gebiete zu erheben und abzugrenzen, in denen die in
der Qualitatszielverordnung Chemie-Grundwasser (BGBI 11
2010/98) festgelegten Schwellenwerte nicht nur vortberge-
hend uberschritten werden und diese als Beobachtungs- und
voraussichtliche MaRnahmengebiete evident zu halten. In
weiterer Folge ist — ebenfalls durch Verordnung — anzu-
ordnen, dass jedermann, durch dessen Handlungen oder
Unterlassungen die festgestellten Schadstoffe in das Grund-
wasser gelangen kénnen, verpflichtet ist, in zumutbarem und
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erforderlichem Umfang seine Anlagen zu Uberprifen sowie
Aufzeichnungen uber den Anfall und die Verwendung von
Stoffen, in denen diese enthalten sind, zu fuhren, wenn die
Ursache der Schwellenwerttberschreitung anders nicht oder
nur mit unzumutbarem Aufwand feststellbar ist.

Fur voraussichtliche MalRhahmengebiete hat der Landes-
hauptmann mit Verordnung jene konkreten Malinahmen
bekanntzugeben, die zur Sanierung des Grundwassers er-
forderlich sein werden. Innerhalb einer Frist von 3 Jahren ab
Kundmachung dieser Verordnung kénnen von Betroffenen
dem Landeshauptmann jene Grundstlicke gemeldet werden,
auf denen entweder vom Landeshauptmann vorgeschlagene
freiwillige MalRnahmen vorgenommen werden oder dass
von den Grundstuicken oder Anlagen keine grundwasserre-
levanten Auswirkungen ausgehen. Diese Grundstiicke und
Anlagen sind — nach entsprechender Uberpriifung — von
einer folgenden MalRnahmenverordnung auszunehmen.

Mit der nachfolgenden MalRnahmenverordnung werden
sodann jene Nutzungsbeschrankungen oder Reinhaltemaf-
nahmen fur die verbliebenen Gebiete verfligt und so lange
aufrecht erhalten, bis der maRgebliche Schwellenwert ein
Jahr lang unterschritten wird.

Die nach einer Verordnung geméR 8§ 33f WRG verfligten
Wirtschaftsbeschrankungen sind als Sanierungsmalinah-
men, anders als die noch darzustellenden Eingriffe nach
den 88 34ff leg.cit. nicht entschadigungsféhig (so schon
Rossmann, Wasserrecht, Wine 1993, S. 148f). Sie beziehen
sich auf ein bereits verunreinigtes Grundwasser, wahrend
die 0.a. Vorsorge- und Schutzmafinahmen den Eintritt einer
Grundwasserverunreinigung verhindern sollen.

Wasserwirtschaftliche Regionalprogramme (8 559)

Zur Erreichung und Erhaltung der in den 88 30a ff definier-
ten Umweltziele hat der Landeshauptmann nach Mal3gabe
des Nationalen Gewésserbewirtschaftungsplanes in Umset-
zung von konkreten Vorgaben (MalRnahmenverordnung des
BMfLuUF, UnWW) Regionalprogramme durch Verordnung
fiir bestimmte Oberflachen- oder Grundwasserkdrper oder
Teile derselben, Einzugs-, Quell- oder Uberflutungsgebiete
unbeschadet bestehender Rechte wasserwirtschaftliche Re-
gionalprogramme erlassen. Inhaltlich orientiert sind diese
Regionalprogramme an den mit 22. 12. 2012 auRer Kraft
getretenen wasserwirtschaftlichen Rahmenverfligungen.
Zusatzlich sieht § 55g Abs.1 Z.4 auch vor, Programme
gemaR § 33f Abs.4 bis 6 leg.cit. zu erlassen, die wie in
Pkt. 3 bereits ausgefihrt, keine Entschadigungspflicht fir
Wirtschaftsbeschrankungen vorsehen. Im Hinblick darauf,
dass das wasserwirtschaftliche Planungsinstrument der
Regionalprogramme dariberhinaus von keinem Eingriff in
bestehende Rechte ausgeht, stellt sich dabei auch die Frage
einer allfélligen Entschadigungspflicht nicht.

Schutz von Wasserversorgungsanlagen
(Wasserschutzgebiete) nach § 34 WRG

Schutzgebiete

Nach § 34 Abs.1 leg.cit. kann die bewilligungszustandige
Wasserrechtsbehorde zum Schutz von Wasserversorgungs-

anlagen gegen Verunreinigung oder gegen eine Beeintrach-
tigung ihrer Ergiebigkeit, bei nicht bewilligungspflichtigen
Wasserversorgungsanlagen die Bezirksverwaltungshehorde
durch Bescheid besondere Anordnungen uber die Bewirt-
schaftung oder sonstige Benutzung von Grundstiicken und
Gewadssern treffen, die Errichtung bestimmter Anlagen
untersagen und entsprechende Schutzgebiete bestimmen.
Dartiber hinaus kann — nach Anhérung der gesetzlichen
Interessenvertretungen — auch der Betrieb bestehender
Anlagen und Unternehmungen im notwendigen Ausmal}
eingeschrankt werden. .... Die Anderung solcher Anord-
nungen ist zuldssig, wenn der Schutz der Wasserversorgung
dies gestattet oder erfordert.

Schongebiete

Zum Schutz der allgemeinen Wasserversorgung kann der
Landeshauptmann ferner mit Verordnung bestimmen, dass
in einem naher zu bezeichnenden Teil des Einzugsgebietes
(Schongebiet) Malinahmen, die die Beschaffenheit, Ergie-
bigkeit oder Spiegellage des Wasservorkommens zu gefahr-
den vermdgen, vor ihrer Durchfiihrung der Wasserrechts-
behorde aufzuzeigen sind oder einer wasserrechtlichen
Bewilligung bedrfen oder nicht oder nur in bestimmter
Weise zuléssig sind. Zugleich kann die wasserrechtliche
Bewilligung fur solche Malinahmen an die Wahrung be-
stimmter Gesichtspunkte gebunden werden.

Derartige MalRnahmen sind verh&ltnisméRig und bei der
Verhdngung von Betretungsverboten nach Durchflihrung
einer Interessenabwdagung zu treffen.

Schutzgebietsbescheide sind wasserpolizeiliche Anordnun-
gen, die auch fir bewilligungsfreie WV von Amts wegen
getroffen werden kénnen (so auch VwGH 15.12.1972 Slg.
8334Aund die Folgejudikatur sowie zum Amtswegigkeits-
prinzip VwWGH 5.4.1979, ZI. 3102/78 und vom 12.12.1996,
Z1.96/07/0036). Derartige Bescheide haben dingliche Wir-
kung (so fur viele Oberleitner, WRG, Wien 2011, S. 339
und VWGH 30.5.1969, Slg. 7581A).

Bei Anordnungen geméR § 34 Abs.1 WRG und deren
Auswirkungen auf das Grundeigentum handelt es sich
nicht um eine Enteignung, sondern um eine aus Griinden
des offentlichen Wohls zulédssige Eigentumsbeschrankung,
die dem Eigentumsbegriff immanent ist (so auch VwGH
27.9.2000, ZI. 2000/07/0228). Aus diesem Grund sind auch
hierauf die Enteignungsbestimmungen des 8. Abschnittes
des WRG mangels Zwangsrechtscharakters nicht anzuwen-
den (VWGH 19.10.1982, ZI. 82/07/0135). Die getroffenen
Schutzanordnungen durfen allerdings nach dem vom VwGH
in standiger Rechtsprechung vertretenen Grundsatz der Ein-
griffsminimierung nur im unbedingt erforderlichen Ausmaf3
getroffen werden.

In Durchbrechung der materiellen Rechtskraft sieht daher
das WRG auch die Verpflichtung der Behorde vor, die
Schutzanordnungen beziiglich des Schutzzweckes zu tiber-
prufen und ggf. anzupassen (so auch VwGH 23.9.2004, ZI.
2003/07/0098).

Schongebietsverordnungen ermdglichen zusatzlich zu
Nutzungsbeschrankungen im allgemeinen Interesse an
einer (flachenhaften) Wasserversorgung auch Anzeige- und
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Bewilligungspflichten sowie die Festlegung besonderer
Schutzziele.

Entschadigungsregelung fir
Beschrankungen in Schutz- und
Schongebieten

Gemal 8 34 Abs.4 leg.cit. ist derjenige, der nach den o.a.
Schutzbestimmungen seine Grundstiicke und Anlagen oder
Einforstungsrechte nicht auf die Art oder in dem Umfang
nutzen kann, wie es ihm aufgrund bestehender Rechte
zusteht, dafur vom Wasserberechtigten angemessen zu
entschédigen.

Zu entschadigen ist jede mégliche Nutzung, wenn sie recht-
lich zuldssig wére oder nach den in Betracht kommenden
Materiengesetzen bewilligt ist.

Bei landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken kommt es
daher nach Wegfall der Wortfolge ,,wie bisher* durch die
WRG-Novelle 1990 nicht auf die zum Zeitpunkt der Schutz-
anordnung aktuelle Kultur an, sondern es ist jede mogliche
Nutzungsform (z.B. auch Erdbeerkultur, wenn sie aufgrund
der klimatischen und bodenbedingten Verhaltnisse mdglich
waére) bei der Entschédigungsbemessung zu berticksichtigen
(so auch OGH 16.2.1994, 10b1/94).

Nicht entschadigungsfahig ist jedenfalls die bloRe Minde-
rung des Verkehrswertes (so auch Oberleitner, a.a.0 S. 341).

Durch die Neufassung des § 34 Abs.4 WRG durch die
WRG-Novelle 1990 mit dem o.a. Entfall der Wortfolge ,,wie
bisher* ist aber auch die Judikatur, die an der bisherigen
Nutzung flr das Vorliegen eines Entschadigungsanspruches
ankniipfte, wenn tber die bisher bewilligte Nutzung hinaus
eine vorhersehbare Weiterentwicklung dieser Nutzung auf
noch nicht von einer Bewilligung gedeckte angrenzende
Grundstiicke (z.B. nach dem vorhersehbaren Abbau von
Schottervorkommen) stattfinden sollte, obsolet geworden.
Das bedeutet etwa, dass nach der derzeitigen Rechtslage ein
Entschadigungsanspruch des Grundeigentiimers in diesen
Fallen nur dann besteht, wenn zum Zeitpunkt der Rechts-
kraft der Schutzanordnungen die fur die Weiterfiihrung
des Abbaues auf den kiinftigen Abbaufeldern erforderliche
Bewilligung bereits vorliegt.

Anspruchsberechtigter auf Zuerkennung einer Entschadi-
gung nach § 34 Abs.4 WRG ist lediglich der Grundeigen-
tiimer. Daher gehoren Servitutsherechtigte, Bestandnehmer
und sonstige, an einer Liegenschaft dinglich oder obliga-
torisch Berechtigte nicht zum Parteienkreis im Entschédi-
gungsverfahren, sondern werden vom Grundeigentimer
mediatisiert (so auch VwWGH 21.1.1992, ZI. 88/07/0083).

Diese Ausflihrungen gelten grundsétzlich auch fur Wirt-
schaftshbeschrankungen gemai §8§ 35 und 37 WRG. Zur
Sicherung der kiinftigen Wasserversorgung sowie zum
Schutz von Heilquellen und Heilmooren.



